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. " porla cual se dictan normas tendientes a modermzar .
la orgamzaczon yel funczonamzento de los departamentos .

[ El Congreso de Colombla
S DECRETA:
TITULOI

DEL OBJETO DEFINICION Y PRINCIPIOS RECTORES
" DE LAADI\/HNISTRACIONDEPARTAMENTAL

Articulo 1°, -Objetodela ley La presente Ley tiene por obj eto dotar

-a los departamentos de un estatuto politicoy administrativo que, dentro
- de la autonomia quie les reconoce. la Constitucién'y. la ley, sirva de

instruinento de gestion para cumplir sus funcmnes prestarlos servicios

" asu cargo promover el desarrollo integral de su territorio; contribuir

“al meJ oramiento de la calidad de vida de sus habitantes, coordinar los

- "servicios nac1onales y asesorar y apoyar a las entidades terrltorlales de’

su Jut'lSdlCClOn _ ,
- Articulo 2° Defi mczon Los departamentos son entldades terrltona-

les de la Reptiblica que gozan de autonomia para la gestion de sus-
~ propios-asuntos dentro de los llmltes de la Constitucién. y las leyes;’

3. En rela01on cori las instituciones y mecanismos de participacion

"~ ciudadana a nivel departamental por lo dispuesto en la respectiva ley

~estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los artlculos 103, 105 152
¥ 270 de la Constitucion Politica. :

4.Enlorelativoa suendeudamiento interno y externo con sujecion ©
-~ asu capacidad de pago, de conformidad con la ley.y de acuerdo con el

literal a) del numeral 19 del artlculo 150 y el artlculo 364 de la
Constitucién Politica. - :

5.En lo concerniente a los regimenes salarlales y prestacmnales

&fde sus empleados publicos, por las normas generales que dicte el

~ Congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas explda el--

planifican el desarrollo econémico y social dentro de sy territorio; -

_promuevén el bienestar de la comunidad;.y fomentan el desarrollo
armonico eintegral de sus municipios, distritos prov1nc1asyent1dades
territoriales -indigenas, de conformidad con‘lo que disponga la Ley

Orgamca de Ordenarniento Terntonal De igual formale corresponde ,

--ejercer la labor de intermediacion entre la Nac1on y los mUI‘IlClplOS yla
- asistencia tecmca a estos ultimos.’

Artlculo 3°. Régimen de los departamentos El reglmen departa—

mental estara definido por lo dispuestoen la Const1tuc10n P011t1ca por .

' la ley y en especial por las si gulentes dlsposwlones

1. Por las normas consagradas en la Ley Or, gamca de Ordenamlento
Temtorlal y - : . - :

2. En rela01on con la dlStI‘lbUClOI‘l de competencias entre la Nacion

y. las entidades territoriales; y los regimenes de planeacmn y de presu- -
puesto, por las correspondientes leyes orgénicas; de conformidad con’
lo dispuestoen los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucién Politica.

Gobierno; los trabajadores oficiales por las normas vigentes de . -

contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones -

'sociales-que dlcte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en

los literales e)yfy del numeral 1 9 del articulo 15 O de la Constitucién

Politica. ¢ : : .
6. En relacion con los reglmenes de dlstrlbuc1on de recursos entre

la Na01on y los. departamentos de los tributos proplos de éstos, de los -

servicios publicos a su cargo, del personal, del régimen contractual y
“del control internoy electoral, del Régimende Carrera Administrativa,

del Reglmen especial aplicable alos Departamentos, Archipiélagos de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en materia de prestacion de

servicios publicos domiciliarios, por las leyes vigentes o por las que se

dicten sobre dichas materias, de acuerdo con 10 dispuesto, entre otros, -
por los articulos 125 y 152 literal c), 269, 300 numeral 4 310, 329,
356,365 de la Constitucion Politica.

“7..Asimismo los departamentos se reglran para las respectlvas'

- entldades temtorlales por las normas especiales relativas al Departa-

mento Archlplelago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, ypara
las entidades territoriales 1nd1genas ~

8. En relac10ncon elrégimen d1501p11nar10 apllcable alos serwdoreS'
publlcos del nlvel departamental se reglran por lo dlspuesto enlaLey
200 de 1995.

Articulo 4°. Mzszon mstztuczonal Corresponde a los departamentos:

1. Administrar los asuntos departamentales y prestar los SerVICIOS A
publicos que determinen la Const1tuc1on y las leyes. :
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2. Propender por la conservacion del orden publico y fomentar la
convivencia pacifica de los ciudadanos en su jurisdiccion, bajo las
directrices del Presidente de la Republica. :

3. Ordenar el desarrollo econdmico pero sostenible de su terrltorlo

ejecutar las obras que demande el progreso departamental.

4. Promover la part1cnpa01on ciudadana y comunitaria y el mejora-
miento econdmico, social, ambiental y cultural de los habitantes de su
“territorio, en aras de asegurarles una vida digna. 5. Trazar politicas

seccionales en los asuntos de interés publico y coordinar su accién con -

las dependencias nacionales-ubicadas en su territorio.

6. Planificar y promover el desarrollo econdmico, social, ambiental
y cultural seccional, de acuerdo conlaley y en coordinacién con otras
entidades. - :

7. Gestionar y tramitar acciones administrativas ante organismos -

- internacionales en coordinacion con las respectivas entidades del orden

nacional, en asuntos ambientales, culturales, turisticos; de cienciay -

tecnologia y de comercio exterior, para benef icio del departamento y
déntro del marco de lapolitica exterior trazada por el Gobierno
Nacional. - .. . : »

8. Apoyar las organizaci ones no gubernamentales y promover inicia-
tivas de solidaridad ciudadana, dentro del ‘marco de la Constitucion.

9. Complementar y coordinar la accién mun1c1pal compart1end0 el
ejercicio de determinadas atribuciones con entidades u organismos de
otros niveles terrltorlales

10. Desarrollar programas de apoyo f1nanc1ero y cred1t1c1o a los
mumclplos conforme a la ley.

11.Ejercerlas funciones generalesde planiﬁcacic')n, intermediaci(')n,

apoyoy asistencia técnica de los municipios y de las demas entidades

_territoriales ubicadas en su territorio.

12. Servir de intermediario entre la nacién, los municipios y las
demas entidades territoriales para financiar e impulsar la prestacion de
servicios publicos y la ejecucion de obras de beneficio comun.

13. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
municipios para la constitucion de los Fondos deVivienda de Interes
Social y.Reforma Urbana.

14. Desarrollar y coordinar en su terrltorlo programas de atencién
ala poblacion inmi grante y a los desplazados por la violencia.

: 15, Impulsar programas tendientes a generar una cultura de convi-
vencia ciudadana y de respeto de derechos humanos; de conformidad
con la Constitucion y.con los pactos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. ’

16. Concurrir con los municipios en la prestacién de los servicios

de salud y educacion-en los niveles de atencion que fijala ley, y en el

‘fomento de la cultura, la recreacion y el deporte, la conservacion del

medio ambiente-y la preservacion de los recursos naturales.

-17. Asistir de maneraespecial en asuntos técnicos, administrativos

y logisticos a los municipios recién creados.
18. Ej ercer las funciones de inspeécic’m coordinaciony apoyo alos

mumclplos en materia de servicios publicos domiciliarios, asi como-
- concurrir en forma subsidiaria a su prestacion cuando los municipios

~carezcan de medios suficientes para prestarlos, de acuerdo con la ley.

19. Participar en los procesos de cofinanciacioén adelantados por el
nivel central, evaluar y emitir concepto de viabilidad de los proyectos
acofinanciar. ~

. 20.Ejercer las funciones re01b1das por delegamon delas dependen—
cias nacionales, en los términos.acordados por ambos niveles.

21. Colaborar-con los municipios en el disefio y ejecucion de
- programas de prevenciony atencion de desastres y derehabilitacion de
las zonas afectadas.

22.Recaudar, admlnlstrar y ﬁscallzar Sus recursos proplos y los que
por delegacion le a51gne la Nacidn. :

23, Evaluar la gestién de los mumclplos

'24.Fortalecer la capacidad de gestlon delas entldades territoriales
ubicadas ensujurisdiccion y delapropiaadministraciénseccional, para
lo cual deberé coordinar programas de desarrollo institucional.

25. Adelantar las actividades de coordinacion, complementariedad,

~ subsidiariedad, apoyo a la gestién'y asistencia técnica a las provincias

y alas entidadesterritoriales indigenas que se or gamcen conformea ley
organica de ordenamiento territorial.

26. Coordinar la prestacion de servicios nacionales dentro del

departamento y vigilar su cumplim'iento en las condiciones previstas
por las delegaciones quereciba y los contratos o convenios que parael
efecto se celebren.

27 Generar el desarrollo econdmico y propiciar el pleno empleo de

. sus habltantes

28. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley

Articulo 5°. Principios rectores de la administracidn departamen-
tal. La organizacién y el funcionamiento de los departamentos se
desarrollaréa con arreglo a los.postulados que rigen la funcién adminis- -

trativay las normas queregulan laconductade los servidores publicos,
y en especial con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia,

_ publicidad, transparencia, moralidad responsablhdade1mpar01a11dad

Articulo 6°. Creacion de nuevos departamentos La ley orgéanica de
ordenamiento territorial sefialara los requlsltos necesarios para la
formacion de nuevos departamentos, segin lo establecido por el
articulo 297 de la Constitucion Politica.

Asi mismo la ley orgamca fijara el papel de los departamentos enla
creacion de provincias, entidades territoriales indigenas y regiones.

- ‘ . TITULOII
DELAASAMBLEA DEPARTAMENTAL
CAPITULOI
Organizacion y funcionamiento

Articulo 7°. Asambleas. departamentales En cada departamento
existird una corporacion administrativa de eleccion popular denomina-

da asamblea departamental. Dicha corporacién gozara de autonomia

administrativa y presupuesto propio. : :

Articulo 8°. Autonomia presupuestal. En desarrollo de su autono-
mia presupuestal, las asambleas elaboraran su respectivo proyecto de
'presupuesto elcual enviaranala Secretariade Hacienda parasu estudio
eincorporacional proyecto depresupuesto departamental que ha de ser
presentado a la corporacion, de conformidad con la ley.

Paragrafo.- La tesoreria departamental girard mensualmente a las
asambleas los recursos_presupuestados para su funcionamiento.

Articulo 9°. Composicion. Las asambleas departamentales estaran

integradas con no menos de once-(11) ni mas de treinta y un (31) -
~ miembros, elegidos popularmente paraun periodo de tres (3) afios. Para

determinar el nimero de diputados se aplicaran las siguientesreglas: los
departameintos que no llegucn a doscientos mil (200.000) habitantes

“tendran once (11) diputados y aquellos que pasen de dicha poblacion
elegiran uno (1) més por cada ciento cincuenta mil (150.000) habitan- -

tes adicionales o fraccion no inferior a los setenta y cinco mil (75.000),
hasta completar el nimero méximo de treinta y uno (31).
Aquellos departamentos que en la actualidad cuentan conunminimo

de 15 diputados continuaran con el mismo niimero, salvo los aumentos
que de la aplicacién de este articulo resultaren.
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- El Consejo Nacional Electoral publicara oportunamente el nimero

de diputados que podra elegir cada departamento.

En casodeque el niimero de diputados queresultare de la aplicacién - 4

delareglacontenidaeneste articulo fuere par, se adicionard un diputado
mas, de manera que se conserve la composicion 1mpar de la Asamblea

, Departamental
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Paragrafo 1. Cada vez que un nuevo censo fuere adoptadomediante
ley, las cifras establecidas en el inciso 2° de este articulo se aumentaran
en lamisma proporcion del incremento de la poblacidn general que de
él resultare.

Paragrafo 2. Este articulo empezara aregir a partir de la proxima
eleccion de diputados.

Articulo 10. Sede. Las asambleas departamentales tendran su sede |

preferentemente en la capital del departamento, en el recinto oficial-
mente sefialado al efecto: Sin embargo, las asambleas podran sesionar
por decision del presidente de la corporacién en sede y sitio diferente,
informando oportunamente al gobernador.

Articulo 11. Representacién legal. La representacion legal de la
asamblea, para efectos contractuales y judiciales, correspondera al
presidente de la corporacion.

El presidente comparecera personalmente o por medio de apodera-
dos en los procesos en que sea parte la asamblea-departamento.

Articulo 12. Organizacion de las asambleas. La determinacion de
la estructura administrativa de las asambleas departamentales, las
funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion correspon-
dientes a las distintas categorias de empleo corresponde a la misma
corporacion, a iniciativa del gobernador.

Facultase al Presidente de la Republica para que fije los limites al
presupuesto de las asambleas, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 13. Qudrum. Las asambleas departamentales y sus comi-

siones no podran abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta
parte de sus miembros. Las decisiones s6lo podran tomarse con la
asistenciade lamayoria de los integrantesdelarespectiva corporacion.

Articulo 14. Mayorias decisorias. En las asambleas departamenta-
les y sus comisiones, las decisiones se tomaran por la mayoria'de los
votos de los asistentes.

Articulo 15. Reglamento. Las asambleas departamentales expediran
un reglamento interno para su funcionamiento en el cual estardn
incluidas, entre otras, las normas referentes a las comisiones, a la

validez de las convocatorias y de las sesiones, y a la actuacion de los

diputados.

Los reglamentos, se someteran a dos debates, el primero en la
comision respectivay el segundo en la plenaria, y no necesitardn de la
sancion ejecutiva.

Articulo 16. Atribuciones. Son funciones de las asambleas departa-
mentales, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica,
las siguientes:

l. Reglamentar el ejercicio de las funcmnes y la prestacion de los
servicios a cargo del departamento.

2.Expedirlas disposiciones relacionadas con laplaneacion, el desarrollo

economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el medio ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y los de obras publicas, con determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
gjecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir normas orgéanicas de- presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar
provincias.

7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion corres-

pondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los estableci-
mientos publicos y las empresas industriales y comerciales del depar-
tamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal.

9. Autorizaral gobernador para celebrar contratos, negociar emprés-
titos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las
que corresponden a las Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la
educacion y la salud en los términos que determine la ley.

11. Cumplir las demés funciones que le asignan la Constitucién y la
ley. Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran
coordinados e integrados con los planes y programas municipales,
regionales y nacionales.

LasOrdenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 del presente
articulo, las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de
rentas y bienes del departamento y las que crean servicio a cargo del
departamento o las traspase a €1, s6lo podran ser dictadas o reformadas
ainiciativa del Gobernador.

Ademés, de las anteriores funciones Constitucionales, las Asam-
bleas Departamentales tendrén las siguientes:

1. Facultar al gobernador para hacer inversiones en proyectos y
programas de impacto-nacional, regional y subregional.

2. Autorizar al gobernador del departamento para celebrar los
acuerdos o convenios con las entidades territoriales de los paises
limitrofes, dirigidos a larealizacion de cooperacion e integracion para
fomentar la preservacién del medio ambiente, la defensa y fortaleci-
miento de la cultura y de la etnicidad, el desarrollo comumtarlo y la
prestacion de los-sefvicios publicos.

3. Autorizar al gobernador del departamento para que suscriba
convenios con otros departamentos que tengan como finalidad la
creacion de-las regiones administrativas y de planificacién en comun.

4. Las facultades extraordinarias dadas a los gobernadores deberan
seraprobadas por la mayoria absoluta de los diputados, por un término
nomayor atres (3) meses. Dichas facultades no podran extenderse para
expedir codigos departamentales.

5. Coordinar con los municipios, para complementar su accion en
el desarrollo social, salud, econdémico, cultural y deportivo, en los
términos que determina la ley.

6. Determinar los limites de los municipios del respectlvo departa-
mento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial.

7. Estimular la conformacién de asociaciones de municipios.

8. Fomentar el desarrollo integral del departamento.

9. Reglamentar la reparticion; la enajenaciéon o destino de los
terrenosbaldios cedidos al departamento, de conformidad con las leyes
que regulen la materia.

10. Reorganizar y delimitar los corregimientos ex1stentes en los

“nuevos departamentos, deacuerdoconlo previstoenel Decreto-ley No.

2274 de 1991 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

11. Difundir, promover y velar por el respeto de los derechos
humanos en la jurisdiccién del departamento.

12. Promover la participacion ciudadanay en especial larealizacion
de audiencias publicas y audiencias especiales sobre temas de interés
departamental. . :

13. Conciliar y dirimir los conflictos de intereses que se presenten
entre las entidades territoriales de su jurisdiccion.

14. Delegar en los concejos municipales sus funciones en materias

de desarrollo econdmico y social, turismo, transporte, obras publicas,
viasde comunicacion, desarrollo de laszonas de fronteras e infraestruc-
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” turade telecomumcacwnes conforme al articulo 301 de la Constitu-
cion Politica. :

15. Citar a los directores 0 representantes de entidédes de orden’

regional o provincial de todo orden para que informen'sobre la gestion

acercade los planes, pro gramas y proyectosa ej ecutarseen larespectlva '

jurisdiccion.

16. Solicitarinformes sobre el ejercicio de sus func10nes al Contralor
. General del departamerito, secretarios de.gabinete, jefes de departamen-
-tos-administrativos y ¢ dlrectores dei 1nst1tutos descentrahzados delorden
departamental - : :

17. Ejercer el control y seguimiento de la gestion departamental
- mediante peticion de informes, citaciones de servidores, mocion de
observaciony audiencias especiales con personas naturales o juridicas.

~-18.Ejercer las atribuciones legislativas que le confiera el Congreso
de la Repuiblica en desarrollo de los artlculos 150 numeral 5 y 300 de
la Constltucmn Politica. -

19. Expedir Cédigos Departamentales en las siguientes materias:

fijeni1a Constitucion y las leyes sectoriales respectlvas
20. Elegir al contralor departamental.

“Articulo 17-E. lecczon delsecretario general. Laasamblea sereunira
y elegird un secretario general, cuyo periodo sera de unafio. Su eleccién
se realizaré simultdneamente con la de la mesa d1rect1va en el mes de

- enero del periodo legal respectivo.

En caso de falta absoluta se realizard nueva elecc1on para el restodel
- periodo.Lasausenciastemporalesseran reglamentadas por la asamblea
departamental

* Articulo 18: Calidades del secretario. El secretario general de la

" asamblea deber4 tener titulo universitario 0, en su defecto, haber sido

diputado, concejal, haber desempefiado ese mismo cargo por espacio

“-no inferior a un (1) afio, o haber sido funcionario con autoridad civil
* .y-administrativa por lo menos por un (1) afio. No podra ser elegido
secretario quien haya perdido la investidura de un cargo de eleccmn '

- _popular o se le haya revocado el mandato.

- Articulo 19. Posesion-de los funcionarios elegidos por las asam-
" bleas. Los funcionarios elegidos por las asambleastendrdan un plazode

quince (15) dias calendario para su respectiva posesién' En los casos

- de fuerza mayor;.este término se prorrogara por qumce (15) dias.
, calendarlo

Articulo 20 Control admzmstratzvo Corresponde a las asambleas

ej ercer lafunciéndecontrol y se gulmlento dela gestién departamental. .

Con tal ﬁn la asamblea podr4 citar y solicitar informes sobre el

ejercicio de sus funciones al Contralor General del departamento,.

secretarios del gabinete, jefes de departamento administrativo, directo-

res o gerentes de entidades descentralizadas del orden departamental o _'

Lascitaciones deberan hacerse conanticipacionnomenoracinco(5)
dias habiles a la fecha'en que deba realizarse y deberan formular en
cuestionario escrito los temas quese pretendantrataren ella. El debate

nopodra extenderse a asuntos aj enosal cuestionario y- debera encabezar ‘

" el orden-del dia de la sesion. - ‘

Las asambleas departamentales podréan también solicitar mforma—
ciones escritas a otras autoridades departamentales. L

En todo caso, las citaciones e informaciones deberan referlrse a
~asuntos’ propios del cargo del respectlvo funmonarlo

La renuencia de los citados a comparecer a la asamblea serd sancio-
nada por las autoridades judiciales competentes, segun las normas
vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

Enlamitaddel periodo de los gobernadores las asambleasrealizaran
unaevaluaciony.presentaranala ciudadaniaun informe sobre la puesta -

en marcha del plan de desarrollo departamental. Igualmente, luego del

- 'primer afio del periodo podran realizar evaluacmnes parciales.o secto-
" riales sobre la evolucion.del plan de desarrollo. -

Articulo 21. Mocion de observaciones. Al finalizar el 'debate"
* correspondiente y con la firma de por lo menos la tercera parte de los

miembros de la corporacion, se podra proponer que laasamblea observe
las decisiones del funcionario.citado. =

La propuesta se votara en plenaria entre el tercer y el décimo dia
si gu1entes a la terminacion del debate. Aprobada la mocion de obser-
vaciones, por el voto de la mitad mas uno de los miembros de la
corporacion, se comunicara al gobernador. Si lamocion fuererechaza-
da, no podra presentarse otra sobre la misma materla a menos que
hechos nuevos.la justifiquen. : -

Articulo 22. Citaciones. Las COII'llSlOI'leS de la asamblea podrancitar

~ atoda persona natural o juridica, para que en.audiencia especial rinda

‘declaraciones orales o escritas sobre hechos relacmnados con asuntos
de interés publico.

" Loscitados podran abstenerse de a31st1r solo por causa debldamente

educacmn salud, deportes, turismo, transporte, medio ambiente, obras justificada,

'publicas, vias, fronteras, policivos y fiscales, dentro de los limites que

Larenuencia de los citados a comparecer orendir las declaracmnes
requeridas, serd sancionadapor las autoridades judiciales competentes,
segun las normas vigentes paralos casos de desacato a las autoridades.

Paréagrafo.- No podran ser citados el gobernador, los miembros de
- la fuerza publica, los funcionarios.de larama legislativa o judicial, los

funcionarios de los organismos de control del orden nacional, de la
organizacion electoral o de la rama ej ecutiva del orden nacional.

Articulo 23. Prohibiciones. Le estd prohibido a las asambleas
departamentales:

1. Obligar a los. habltantes, sean dom1c111ados o transeuntes, a
- contribuir con dineros o servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas departamentales a objetos - ‘

distintos del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que nosean de su competenc1a por med10
de ordenanzas o de resoluciones o por-medio de injerencias ilegales.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales, distintos del
controladministrativo, pero podranpedir larevocacionde los actos que
estimen 11egales 0 mconvementes exporuendo los motivos en que se
funden. - :

o 5 Privar a los vecirios de otros:depaftamentos de los derechos',' '
garantias o proteccion de que disfrutan los de supropio departamento.

6. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas

naturales o juridicas.
7. Exceder los limites legales del gasto de func1onam1ento

8. Decretar aux1hos o donac1ones en favor de personas naturales o

Jurldlcas B
' CA_PITULO’II
. Actuaciones .

Articulo 24. Periodo de sesiones. Las asambleas departamental'es |

tendran tres periodos de sesiones ordinarias. en el afio, asi: .
a) El'primer periodo seré, en el primer afio de sesiones; del dos (2)

“de’enero postérior a su eleccion al altimo dia del mes de febrero del
respectivoaiio. El segundo yterceraﬁo de sesionestendra como primer - - -

periodo el comprendido entre el prlmero (1) de marzo y el treinta (30)

. de abril. : »
b) El segundo perlodo sera del prlmero (1) dej Jumo al ultlmo diade -

julio. : ,
- c)El tercer perlodo sera del prlmero (1)deoctubreal tremta (30)de

" noviembre, con el objetivo prioritario de-estudiar, aprobar o improbar

el presupuesto departamental.

Parédgrafo. Cada perlodo ordinario podra ser prorrogado ‘por diez -

(10) dias calendario mas, a voluntad de la respectiva asamblea.
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Articulo 25. Seszones extraordmarzas El .gobernador: respectlvo
podra convocar a las asambleas a sesiones extraordinarias-en-oportu-
nidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que se sometan a su consideracion y durante el tlempo quese sefiale en
el acto mismo de la convocatoria.

Articulo26. Instalacién. Las seswnes delas asambleas departamen- .

talesseraninstaladasyclausuradas puiblicamente por el gobernador, sin
- queestaceremoniaseaesencial paraqueaquellasej erzanlegitimamen-
te sus funciones. :

.~ Articulo 27. Invalza’ez de las sesiones y decisiones. Carecera de
validez toda reunion de miembros de las asambleas que, con el
proposito de ejercer funciones propias dela corporacmn seefectiepor
fueradelas condiciones. legales o reglamentarias vigentes. A los actos
que se expidan en estas circunstancias no podré darseles efecto alguno

' uienes participen en las deliberaciones i incurriran en causal demala
- Y4 PATLEIPS "+ “designaran un presidente ad hoc, para Tos¢fectos de la posesion.

conducta Y
Articulo28. Comisiones. Lasasambleas departamentales mte graran

‘comisiones permanentes encargadas de rendir informe para segundo :

debate a los proyectos de ordenanza, seglin los asuntos o negocios que
éstas conozcany el contenidode los proyectos, de acuerdo consu propio
re glamento. Todo diputado debera hacer parte de una’comisién perma-
" nente y en ningln caso podra pertenecer a dos 0 mas comisiones

- ‘permanentes. Entodo casohabraunacomlslonpermanentedeplaneamon .

y presupuesto. También se podran crear libremente comisiones acci-
dentales para tratar temas espemﬁcos ‘ S

_ Articulo 29. Actas. De las sesiones de las asambleas y de sus
comisiones permanentes se levantaran actas que contendran una rela-
cion sucinta de los temas debatidos, de los nombres de los diputados
- asistentes, de las personas ‘que hayan intervenido, de los mensajes

leidos; las proposiciones presentadas, las -comisiones desi gnadas y las
. decisiones adoptadas » ~

Abierta la sesion el premdente sometera-a dlSCUSlOI‘l previalectura,

el acta de la sesion anterior, si los miembros de la corporacion lo -

.consideran necesario. No obstante el acta debe ser puesta previamente
en conocimiento de los.miembros de la corporacion, mediante su

~ publicaciénen la gacetadela, asamblea departamental oatravésdesu
,reproduccmn spor’ cualquler otro medlo 1doneo '

Articulo 30. Publicidad de las sesiones. Las sesiones de las asam-'

bleas serén puiblicas, con las limitaciones que establezca el reglamento

“que adopte la corporacion. s , :

, Artlculo 31. Publzczdad de los actos Las asambleas tendran un

“6rgano o medio oficial escrito de pubhcldad de sus actos, denominado

- Gacetadela Asamblea Departamental bajo la d1recc1on del secretar10
. general de la respectlva corporac:lon :

" Articulo 327 Mesa directiva: La mesa directiva de las asambleas )
departamentales se compondra de un presidente y dos v1cepre31dentes .
. parentesco dentro del. cuarto grado de- consanguinidad, segundo de
‘afinidad o primero civil, con-persona que se inscriba por el mismo

‘partldo o.movimiento politico para las elecciones de cargos o miem-
~ brosde corporac1ones publlcas departamenta]es que deban realizarse
enla misma fecha

‘elegidos separadamente para un periodo de un afio.

Lasminorias tendran participacion én la primera v10epresidencia de -

lasasambleas, a través del partldo 0 m0v1mlent0 pOllthO mayoritario
entre las minorias. - .

~ Ningun diputado’ podra ser reeleg1do en dos perlodos consecutlvos
en larespectiva mesa directiva, dentro del mismo periodo. constltumo-
nal, .salvo que el representante del part1d0 0 movimiento. politico
mlnorltarlo sea uno solo: - - — :
CAPITULOIH

: . Dlputados L ‘ _

Articulo 33. Calidades. Para ser elegxdo diputado se requlere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido.condenado a pena privativa de la
libertad con excepcion de los delitos politicos y/o culposos, salvo que

afecten el patrimonio del Estado y haber residido en la respectiva

-circunscripcion electoral durante el afio 1nmedlatamente anterior a la
fecha de la eleccion. ) 2

Articulo 34. Periodo de los dzputados Los dlputados seran elegi-
dos para un periodo de tres afios que se iniciar4 el dos (2) de enero del
afio siguiente al de su eleccion y concluird el treinta y uno (31) de

_diciembre del ultimo afio de dlChO periodo.

Los dlputados tendran la calidad de serv1dores publicos. .

Articulo 35. Circunscripcion. Parala eleccion de diputados todo el
territorio del departamento.conformara una circunscripcion nica.

- Articulo 36. Posesién. Los presidentes de las asambleas se posesio-=
naran ante-ellas,.y cada uno de los diputados y el secretario, ante el
presidente de la misma. Para tal efecto prestardn juramento.

~ Para laposesion, los diputados deberan presentar la declaracién
de sus bienes y sus hojas de v1da en los términos y condiciones que
fijalaley.

Paréagrafo. Alinicio de sus perlodos constltucwnales los dlputados

Articulo 37: Inhabilidades. No podréa ser diputado quien:

1. Hubiere sido condenado en cualquier época por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos y/o
culposos, salvo cuando afectaren el patrimonio del Estado. . :
2. Hubiere sido condenado judicialmente por delitos contra el .
patrlmomo del Estado. :

3. Hubiere ejercido, como servidor Pubhco Jurlsdlccmn .0 autori-
dad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de:1a eleccion.

4. Hubiere sido empleado publico o-trabaj ador oficial dentro de los
seis (6) meses anteriores.a la fecha de la eleccion.

- 5. Hubiere intervenido en gestion de negocios ante entidades publi-
cas, 0 en la celebracion de contratos con ellas, en interés propio o en el

-de terceros, o hayan sido representantes legales. de entidades que
. admlmstren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los SClS
(6) meses anterjores a la fecha de su eleccion.

‘6. Hubiere perdido la investidura de congresista, dlputado oconce-
Jal, o como gobernador o alcalde se le-haya revocado.el mandato, o
hubiere sido sancionado con destitucion de un cargo publico. - .

7. Hubiere sido excluido del ejercicio de una profesion, o sanciona-
dos més de dos (2) veces por.faltas a la ética profesional, o en la fecha
delai mscrlpcmn o la eleccion hayan sido inhabilitados en virtud de

A.sancmn d1301p11narla proferlda por autoridad competente. -

. 8. Tuviere vinculos por matrimonio 0 unién.permanente, o-de
parentesco en cuarto grado de consan gulmdad segundo de afiriidad o

-primero civil, con funcionarios que ejerzan jurisdiccion,, autoridad
- civil, pohtlca 0. m111tar o.cargos de direccion admlmstratlva en el

respectivo departamento en los sels (6) meses anterlores ala fecha de
la elecc1on

9. Estuv1ere vmculado por matrlmomo 0 unlon permanente o por

10. Estuv1ere ala fecha de la mscrlpcmn odela elecc10r1 afectados
por interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Paragrafo Las lnhablhdades prev1stas en los ordinales 3,4,5,8 y 9
se refieren a situaciones que tengan lugar en-la 01rcunscr1p010n del

* departamento en la cual se efectie la respectiva eleccion.

Articulo 38. Incompatzbzlza’ades Con excepcion del ej er01c1o dela
cétedra, los diputados no podran: = :

1. Aceptar o desempefiar cargo o empleo publico o privado, so pena
de perder la investidura.

2. Ser- mlembros de Juntas 0 COI‘lSC_]OS dlrectlvos de los sectores
central 0 descentrallzado del respectlvo departamento o de institucio-
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nes que administren tributos del mismo o que tengan participacion
del departamento. :

3. Ser apoderado ante las entldades publlcas del respectivo departa-
mento o ante las personas que administren tributos procedentes-del

mismo;, o celebrar con ellas, por si-o por interpuesta persona contrato .

- ‘alguno, con las excepcmnes que mas adelante se establecen. -

4. Celebrar contratos o realizar gestlones con personas ‘naturales o

- juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos: publicos, procedentes del respectivo departamento 0-sean
contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

© 5. Tampoco podrén contratarcon el departamento, con sus entidades

| descentrahzadas ocon’lasentidadesen las cuales el departameritoten ga.

' part101pac10n mayoritaria, la sociedad de la cual el diputado sea socio
"0 desempene cargo de direccidn o manejo, 0'su conyuge, compafiero o

., compafiera permanente 0_sus parlentes dentro del cuarto. grado de
_ consangulnldad primero de afinidad 0 Gnicocivil.

- Paragrafo. El funcionario piiblico departamental que nombre aun -

" diputado-para un empleo o-cargo publico o celebre con€l un contrato
en los términos sefialados, o acepte que actie como gestor en nombre

_propio o de terceros, en contravencion del presente articulo, incurrird

en causal de mala conducta

. Articulo 39. Conﬂzcto de interés. Cuando para los dlputados exista
~-interés directo en la decision porque les afecte de algunamanera, 0 asu
- cényuge. o. compafiero o-compaiiera permanente, o a alguno de sus

parientes dentro-del cuarto grado de consangumldad segundo de

afinidad o primero civil, o a su socio 0 socios de derecho o de hecho,

nes respectivas.-’
Las asambleas llevaran un registro de 1ntereses prlvados enel cual

los dlputados consignaran lainformacién relacionada con su actividad -

econdmica privada. Dicho registro serd de publico conocimiento.
Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una causal de impe-
dimento de algun diputado, que no se haya comunlcado ala respectlva
corporacion, podra recusarlo ante ella. '

Paratodos los efectos se aplicard lo dispuesto en el reglamento del
“Congreso de la Republica.

Articulo 40. Prohibiciones relativas alos parzentes No podran ser
empleados oficiales del departamento las personas con las cuales los
' dlputados tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o tinico ¢ivil, o con quienes estén ligados por
matrimonio o unién-permanente.-

Tampoco podran ser miembros de juntas o consejos de entidades de
los sectores central o descentralizado del correspondiente departamento.

Estas mismas personas tampoco pedran celebrar contratos con el
departamento, excepto para los bienes y servicios que se ofrezcan en
' 1gualdad de condiciones a todas las personas.

. - Paragrafo 1. Es nulo todo nombramiento o desi gnacwn quese haga ’

~ en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo y quien lo haga
- incurrira en causal de mala conducta. - :

Paragrafo 2. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los

nombramientos que se hagan en apllcacmn delasnormasvigentessobre .

- carrera admlnlstratlva

Articulo 41. Duraczon de las mcompatzbzlzdades ‘Las incompati- -

" bilidades dé los dlputados tendran vigencia desde el momento de su

“eleccion y hasta seis (6) meses después del vencimiento del perlodo -

respectivo, salvo paratrabajar en el sector privado. En caso de renuncia,
- tales' incompatibilidades se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes-a su aceptacion. :

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara some-
tido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 42. Excepciones. Lo dispuesto enlos articulos anteriores
noobsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

AN

1.Enlasdiligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales
en las cuales, conforme a la ley, los ' mismos diputados, su conyuge,

. compafiero o compafiera permanente sus padres o sus hijos; tengan

interés directo.

2. En la formulacién de reclamos por el cobro de 1mpuestos
contribuciones, tasas y multas que graven a las personas senaladas en
el ordinal anterior, ~ :

3. En el uso de los b1enes o servicios oen los contratos que las

“entidades oficiales de cualquier clase ofrezcan al publlco bajo COI‘ldl-
" ciones comunes a todos los que, lo sollclten '

Paragrafo -Enla apllcamon delas 1ncompat1b111dades inhabilidades
y pl‘OhlblClOl’leS del gobernadory los diputados previstas por ésta’ ley en

- donde se hace referencia a las sociedades, se exceptian las anénimas

abiertassiempre que en las mismasno se haga parte de lajuntadirectiva

= u O6rgano-que haga’sus veces o se ostente representacion-legal. - - - -

Articulo 43. Faltas absolutas Son faltas absolutas de los d1putados
- 1. La muerte.

2. Larenuncia aceptada

3. Laincapacidad fisica permanenté

4. La sentencia condenatoria en firme a pena prlvatlva delalibertad
dlctada por autoridad judicial competente.

5. Ld declaratoria de. nulidad de la eleccién.como diputadi)
6. La interdiccién judicial y la lnhabllldad para el eJercwlo de

' func1ones publicas.
deberéan declararse 1mped1dos para participar en los debates o votacio-

7. La pérdida de la 1nvest1dura
8. La destitucion. _
Articulo 44. F altas temporales Son faltas temporales de los dlpu-

*.tados:

1. Lasuspension del ejercicio de lainvestidura popular, en v1rtud de
decision judicial en firme.

2. Lalicencia sin remuneracion.

3. La calamidad doméstica debidamente probada

4. Ausencia temporal derivada de una fuerza mayor.
5. Laincapacidad fisica transitoria.

6.Lasuspensiondel ejercicio del cargodecretada por la Procuradurla ‘

General de la Nacion. .
7.La ausenc1a forzada e involuntaria.

8. La suspension prov1s1onal dela elecc1on dlspuesta por la juris-

diccion contenciosa.
. 9.Lasuspension provisional del desempeno desus. funcionés dentro

-de un proceso disciplinario o penal.

Los casos de incapacidad, calamidad doméstica y licencias no . -
remuneradas deberén ser aprobadas por la mesa d1rect1va dela respec-

tiva asamblea.

- Articulo 45. Renuncia. La renuncia de un dlputado tiene efecto
cuando é] mismo manifiestaen forma escrita, inequivocay esponténea,
su voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidura como tal.

La renuncia tendré validez por treinta (3 O) dias, deberé presentarse
ante el presidente dela asamblea yse aceptara a partlr delafechaenque
la solicite el pet1c1onar10

 Larenunciadel presidente de la asamblea se presentara ante lamesa -
directiva de la corporacion.

Laaceptacidondelarenuncia corresponde a laplenarla de la asamblea,

yensurecesoal gobemador, quiendeberadar aviso de ello al presidente

de la corporacion.

Articulo 46. Incapacidad f isica permanente. Cuando el diputado

se veaimpedido definitivamente para continuar desempefidndose como

tal por motivos de salud debidamente certificados por la entidad
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promotora de salud a la cual esté aﬁllado la mesa directiva declarara
la vacancia por la falta absoluta.:

‘Articulo 47. Pérdidade la investidura de dlputado Los dlputados
perderan su investidura por:

+ 1.Laaceptacion o desempefio deun cargo publlco de conformldad
con el articulo 291 de la Constitucion. :

2. Por violacion del reglmen de mhablhdades 1ncompat1b111dades 0
'de conflicto de intereses. ‘ S

3. Por indebida destmacwn de dineros publlcos ‘
~ 4. Por trafico de 1nﬂuen01as debldamente comprobado

_ reuniones plenarlas enlasquese voten proyectos deordenanzaoa cmco
(5) de comision.

6. Por no tomar. posesmn del cargo dentro de los ocho (8) dlas
_siguientes a la fecha de instalacion de la asamblea, 0. a la fecha maxima
en que fueren llamados a posesionarse.

Paréagrafo. Las causales 5 y 6 no tendran apllcacmn cuando medie
fuerza mayor o caso fortuito. :

Articulo 48. Trdmite de la pérdida de la investidura de diputado.
La pérdida de la investidura sera decretada por el tribunal contencioso
administrativo con jurisdiccidn ‘en el respectivo departamento, de
acuerdo con el procedimiento establecido legalmente paralos congre-
sistas, y en un término no mayor de veinte (20) dias habiles contados
apartir de la fecha de la formulacién de la solicitud porla mesadlrectlva
de la asamblea o por cualquier ciudadano.

Articulo 49. Declaratoria de nulzdad de laeleccion. Una vez quede
en firme la declaratoria de nulidad de la elecciér de un dip‘utado por

parte de la jurisdiccidn contencioso administrativa, quedara sin efecto

la credencial que le acreditaba como tal y el pre51dente de la asamblea
correspondiente dispondra las medidas necesarias para hacer efectiva
dicha decision. '

Pardgrafo.- Cuando se solicite la nulidad de la eleccién de un
diputado y la misma causal alegada sea comutn a uno o varios de los
- integrantes de la respectiva lista de candidatos 'pdtenciales a llenar la

-vacante, la nulidad podra hacerse extenswa a los mismos, Si asi se
solicita en el mismo libelo. ' -

Articulo 50. Interdiccion judicial. Unavezen firme la declaratoria

de interdiccidn judicial para un diputado, proferida por parte de juez -

competente, se producirdla vacancia por falta absoluta y el presidente

de laasamblea correspondiente tomara las medldas conducentesahacer . .

efectivo el cese de funciones del mismoa partir de lafechadeej ecutorla
de la sentencia.

ArticuloS1. Licencia. Lalicencia sin remuneracién delos d1putados
no podra ser inferior a tres (3) meses.

Articulo 52. Incapaczdad ﬁszca transztorza En caso de que por
motivos de salud debidamerite certificados por laentidad promotora de
salud a la que esté afiliado, el diputado se vea impedido para asistir
transitoriamente 4 las sesiones de la misma, el pre31dente de dicha
corporacion declarard la falta temporal.

Si la incapacidad fuere superior a ciento ochenta (180) dlas se
convertlra en falta absoluta. -

* Articulo 53. Ausencia forzada e mvoluntarza Cuando pormotivos
ajenos a su voluntad, ocasionados por la retencion forzada e ilegitima
ejercida por otra persona, un dlputado nopueda concurrir a las Sesiones

delaasamblea, el presidente de lamismadeclararala falta temporal tan

pronto tenga conocimiénto del hecho.

Articulo 54. Suspensién provisional de la eleccién. Una vez que la
jurisdiccién contencioso administrativa disponga la suspension provi-
sional de la eleccidén de un diputado, el presidente de la asamblea
-declarard la vacancia temporal y dispondra las medidas conducentes a
hacer efectiva la medida durante el tiempo de la suspension.

- Articulo 55. Régimen disciplinario. A los diputados se les aplicar4,
en lo que corresponda, el régimen disciplinario previsto-en la Ley 200
de 1995 y en las normas que-lareglamenten, adicionen o reformen, en
su calidad de servidores puiblicos.

-Articulo. 56. Aplzcaczon de las sanciones . de destztuczon y a’e
suspenszon Lassanciones de destitucion y de suspensiéon aun dlputado

. seran decretadas por la Procuraduria- General de la Nacion, quien las

remitiraal presidente de la correspondlente asamblea con los documen-

_tos pertinentes para hacerlas efectivas.

Articulo 57. Forma de llenar las vacancias absolutas o tempora-

. les. Las vacancias absolutas o temporales de los diputados serdn
5 Por la 1na31sten01a en un mismo perlodo de sesiones, a tres A3) .

ocupadas por los candidatosno elegldos de la misma lista, segtin el
ordendeinscripcion,enformasucesivay descendente Elpresidentede
la asamblea, . dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la

ideclaratorla llamaré a los candidatos que se encuentren en dicha

situacion para que tomen posesion. - : ST e -
.Articulo.58. Derechos laborales y.sociales de los dzputados Los

diputados - tendran derecho a una remuneracién de acuerdo- a- la

categorizacion y. estardn-amparados por unrégimen de prestac1ones y
seguridad social. : : : . ,

Articulo 59. Remuneraczon Laasignacién corresponde a la catego—
ria que para.el departamento expida el ejecutivo. - :

Paragrafo. El-Gobierno ‘Nacional partiendo de‘los ingresos y ‘el
numero de- habltantes del’ departamento fijara medlante Decreto la
categorla del mismo. - - :

Artlculo 60. Régimen de prestaczones Y de seguridad social. Los
diputados tendran derecho durante el periodo para el cual han sido
elegidos, a lo establecido en la Ley 100 de 1993, y el régimen
prestac1ona1ex1stentepara los serv1dores publlcos en cada departa-
mento. :

Paragraf o: El GobiernoNacional re glamentara el monto delaprima
de localizacion y.transporte de conformidad a la categonzamon que
para el efecto se expida.

Articulo 61. Derechos de los reemplazos por vacancia. En caso de
faltas absolutas o temporales, quienes sean llamados a ‘ocupar la
dignidad dediputadotendran derecho a los beneficios a que se reﬁeren
los articulos anteriores, desde el momento de su poses1on y mlentras
concluya el perlodo correspondlente o la vacante se gun el caso. '

CAPITULO IV
Ordenanzas - , : _
Articulo 62. Iniciativa. Los proyectos de ordenanza pueden ser

. presentados.por los diputados, los gobernadores y en materias relacio-
- nadas con sus atribuciones por los contralores. Los proyectos también

podréan .ser.de iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutarla
correspondiente. : :

Paragrafo. Las ordenanzas alas que se reﬁeren los numerales 3 5 y

.7 del articulo 300 de la Constitucién y las.que decreten inversiones,

participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales, y asi

. como las que creen servicios a cargo del departamento o los traspasen

aél, solo podran ser dlctadas oreformadas a iniciativadel gobernador

Articulo 63. Unidad de materia. Todo proyecto de ordenanza debe
referlrse auna mlsma materla y seraninadmisibles las dlspos1010nes 0
modificaciones que no se relamonen con ella. La presidencia de la

‘asamblearechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto,

pero sus decisiones ser4n apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos
en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.

Articulo 64. Traniite y aprobaczon Para que un proyecto sea
ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates, celebrados en distintos
dias, y debe llenar los siguientes requisitos para expedicion:

1. El proyecto debe ser presentado y.radicado en la secretaria de la
asamblea.
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-2, Para que surta el primer debate deben transcurrir tres (3) dias desde
la presentacron del proyecto, durante los cualessele entregara cop1a del
respectlvo proyecto a cada uino*de los dlputados Co

3 El’ prxmer debates sera encomisiony el se gundo en plenarla Entre
el prlmer y se gundo debate deben transcurrlr no menos de tres (3) d1as

4 Una vez, aprobado el proyectopasa para la san01on del gobemador}

y para su pubhcac1on o S -
Artlculo 65 Proyectos no. aprobados Los.‘proyectos que no

asamblea seran archivados. Para que la corporac10n se pronun01e sobre .

ellos deberan ‘presentarse nuevamente,

El proyecto de ordenan za que hublere 51do ne gado en prlmer debate

podra ser nuevamente considerado por la asamblea-a solicitud de su

~autor, de: cualquier otro diputado, del gobierno departamental o del

vocero de los proponentes en caso de iniciativa popular _ i
"Articulo 66. Sancidn. Aprobado en segundo debate un proyecto de

ordenanza pasara dentro -de los cinco (5) dias habiles. -siguientes al

gobernador para lo de su competenc1a

Articulo .67. Partlczpaczon ciudadana en_ el estudlo de proyectos
de ordenanza. Para expresar sus opiniones, toda persona natural o

Jurldlca podra presentar observaciones sobre cualqurer proyecto de .

ordenanza cuyo estudio y examen se esté adelantando en alguna de las
comisiones permanentes.La mesadirectivade la asamblea departamen-
tal dlspondra los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asf
como el procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de
este derecho. Para su intervencion el interesado debera inscribirse
previamente en el respectlvo libro de registro que-se abrird para tal
efecto. "

Conexcepciondelas peréonas con limitaciones fisicas osensoriales,
las observaciones u opmlones presentadas deberantambiénformularse
' siempre por escrito y seran publicadas oportunamente en la Gaceta de

la Asamblea Departamental. :

‘Sera causal de mala conducta de los miembros de la mesa dlrectlva
incumplir u obstaculizar el ejercicio de este derecho.

Las asambleas deberan disefiar.los mecanismos que aseguren la
efectividad de este derecho a la participacion ciudadana.

Articulo 68. Objeciones. El gobernador podra objetar los proyectos
de ordenanza aprobados por la asamblea, por motivos de inconvenien-
ciaopor ser contrarios a la Constituciénoala ley, dentrode los términos
que se sefialan a continuacion: -

-El gobernador dispondra de cinco (5)-dias para devolver con obje-
cionesun proyecto que no conste de mas de veinte (20)articulos; dediez -
(10) dias cuando contenga de veintiuno (21) a cincuenta-(50) articulos -
y,hastade veinte (20) d1as cuando el proyecto excedade cincuenta (50)

articulos. :
“Siel gobernadoruna veztranscurridos los termlnos decinco (5) diez

(10) y veinte (20) dias indicados, no hubiere devuelto el proyecto :
" objetado, deberasancionarloy promulgarlo. De nohacerloi 1ncurr1raen

causal de mala conducta.

Articulo 69. Objeciones por inconveniencia. Si la plenarla dela
* asamblea rechazare las Ob_] eciones presentadas por el gobernador por

motivos de inconveniencia, éste debera sancionar el proyecto en un -
término no mayor a ocho (8) dias. Si no lo sanciona, ¢l presidente de Ia ..

corporacidn procederd a sancionarlo y pubhcarlo

Articulo 70. Objecidn por-inconstitucionalidad oilegalidad. Si las
*. objeciones fueren por inconstitucionalidad o ilegalidad y la asamblea
no las acogiere, el proyecto se enviard dentro de los diez (10) dias
siguientes al Tribunal Contencioso Administrativo del departamento,
acompafiado de una exposicidon de motivos de las objeciones.

Si el Tribunal las considera fundadas, el proyecto se archivara. En
caso que el Tribunal considere parcialmente viciado el proyecto, asi lo

indicara a la asamblea, para que'se rehaga e integren las disposiciones
afectadas en términos concordantes con su:dictamen. Cumplido este-
tramite, el proyecto se remltlra de nuevo" al Trlbunal para el fallo
deﬁmtlvo Cnes S o il rn s e T e
Sl el Tr1buna1 encuentra 1nfur1dadas las Ob_] ecmnes el proyecto
pasara parasu sancron* el ‘ >

" Articilo 71, Trdmite ante el Trzbunal del proyecto ob]etado EI

"~ Tribunal admmlstratlvo dara el s1gu1ente tramlte al proyecto COI’I

objecwnes T e

1 'Si el escrlto reune los requlsrtos de 1 aley, el maglstrado sustanmador

“podra intervenir para defender 0. 1mpugnar la constltumonalldad 0‘

legahdad de la ordenanza, y solicitar la practlca de pruebas -
2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas

. pedidas. por el gobernador y los demés intervinientes, las cuales se.
.practrcaran dentro de un término no superiora diez (10) d1as

3. Practlcadas las pruebas pasara el asuntoal despacho para sufallo.

El maglstrado dlspondra de diez (10) dlas para la elaboracion de la
ponencia, y el Tribunal de diez (10) dias para decidir. Contra esta -
decisién, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los
preceptos. const1tuc1onales y legales confrontados, no procedera recur-
so alguno. : '

Paragrafo 1. En todo caso el fallo del Tribunal debera produmrse
antesdetres (3) meses de haberse aprobado el proyecto por laasamblea.

Paragrafo 2. Los dias de todos los términos sobre objeciones seran ‘
dias calendatio.

Articulo 72. Publicacion de las ordenanzas. Sancionada-una orde-
nanza, ésta serd publicada en la Gaceta Departamental. La publicacion
debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su sancion.

Articulo 73. Medidas transitorias sobre presupuesto. Si al 1°. de
enero el proyecto de presupuesto para esa vigencia fiscal se encontrare
en el Tribunal para efectos del estudio de las objeciones, los. goberna-
dores bajo su directa responsabilidad podran, mientras tanto, ejecutar
las partidas presupuestales con fundamento en el proyecto de presu-

puesto presentado por €l -a la asamblea, hasta tanto se produzca el fallo -
del Tribunal.

Articulo 74. Otras decisiones a’e la asamblea departamental Las
decisiones de laasamblea departamental que no requleran de ordenan-
za, se adoptaran mediante resoluciones y proposiciones que suscribira
el presidente de la corporacion.

TITULOIII
DE LOS GOBERNADORES

Articulo 75. Naturaleza del cargo. Cada departamento tendra un
gobernador que ejercera la autoridad politica, sera jefe de la adminis-
tracion seccional y representante legal de la entidad te ritorial; asi
mismoel gobernador serd agente del Presidente dela Republlca parael
mantenimiento ‘del orden publico, para la ejecucion de la polltlca
macroeconomica general y paraaquellos asuntos que medlante conve-

' .'mos la Namon acuerde con el 'Departamento.

‘El gobernador es-la primera autoridad de pollcxa del departamento
y tendré el caracter de empleado publico del mismo. :

Articulo 76. Eleccion de gobernadores. Los gobemadores de los
departamentos seran elegidos -por el voto directo de los c1udadan_os
residentes en el departamento.

Articulo 77. Sistema de eleccidn. Los gobernadores seran elegidos
por el sistema de mayoria simple. En lo demés se aplicar4n las normas
electorales que rigen para las elecciones de diputados a las asambleas
departamentales.

Articulo 78. Periodo. Los gobernadores tendran un periodo de tres
(3) afios contado a partir de la fecha de su posesion, y no podran ser
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reelegldos parael perlodo 1nmed1atamente siguiente, ni nombrados ni -

designados .gobernadores durante ese:misma. periodo. . -

. Articulo 79. Calidades. Paraser elegldo odesignado gobernador se:
x requlere ser colombiano por nacimiento, ciudadano enejercicio,tener - -
- mas de 25 afios, haber. nacido .0 haber. residido: en el respectivo™

L departamento duranite el afio inmediatarhente anterior.a la fecha de: la.

inscripcion, o durante un periodo minimo detres 3): anos consecutlvos .

despues de haber obtenidola. mayorla de edad.

- Paragrafo. Paraser elegldo gobernador del Departamento Archlple-A B
N lago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina se requiere; ademas

- de las calidades establecidas por la ley, serresidente del departamento
conforme a las normas de’ control de den51dad poblaciorial y tener
domicilio en la respectiva circunscripcion por més de diez (10) anos
? cumphdos con anterioridad a la fechadela elecc10n ‘

Articulo 80. Poseszon termzno y aplazamzento Los gobernadores
de departamento tomaran posesion de su cargo ante el Tribunal Admi-
mstratlvo oen subs1d10 ante cualquler Juez onotariodela _]LlrlSdICCIOI'l

Los Gobemadores se posesionarén el 2'de enero del afio en que

comience el periodo para el ciial hansido elegldos salvo'eni el evento.

prev1sto en-el Paragrafo del Articulo 109 dela presente ley: -

" El Pre31dente de la Repubhca podra aplazar la poseson del Gober—f..
nador hasta porun (1) mes, encaso de fuerzamayoro caso fortuito. La
prorroga se ‘contara a partir ‘de la fecha en que debe efectuarse la”

posesion. Enesteeventose proveera la Gobemacmn por encargo enlos
términos de esta ley T e e S

La no posesmn 'del Gobernador elegldo popularmente dentro del '

término legal, sin que medie justa causa, dara lugar a falta absoluta y el

. Presidente de laRepublica proveera el cargo en los términos de esta ley -

Si-la falta de posesion se predlca de- Gobernador encargado el
Presidente de la Republlca designard otra persona ‘en este cargo.

~ Enel acto de posesion el gobemador prestard] uramento de cumplir
y defender la Constitucion, las leyes las ordenanzas y desempenar los
deberes que le incumben.- : : : , :

"Los gobemadores deberan declarar baJo la gravedad del Juramento

el monto de sus bienes'y rentas. Asi mismo éstan en la obhgacmn de-

presentar suhoja de'vida en los términos 'y cond1c10nes que fijela Ley

190 de 1995 o disposiciones que la modifiquen 6 sustltuyan Tales
documentos deberan ser conservados por la umdad de recursos huma— ‘

nos de la gobernacion.

. Articulo 81. Impedimentos y reCusaCzonés Dé Ios impedimentos y
recusaciones de los gobernadores conocera el Presidente de la Repu-

blica por conducto del Ministerio del Interior. Si fuere procedente se

designara un gobernador ad hoc. Para estos fines se dara aplicacion, en.

lo pertinente, a lo previsto en el Articulo.30 del-Codigo Contencioso
Administrativo y a las causales de recusacion establecidas para los
- Jueces en el Codigo de Procedlmlento Civil..

. Articulo 82. Salarlos y prestaczones de los. gobernadores Los'-
gobernadores tendran derecho durante el periodo parael cual han’ sido-
elegidos, a la asignacion: correspondlente a.la categoria-que-para el.

departamento expida el ejecutivo,-y.el régimen prestacional ex1stente
para los servidores publicos en cada departamento. :

Paragrafo -En materia. de ‘seguridad social, les séra aphcable el-

reglmen previsto en la Ley 100 de 1993...

. Articulo 83, Atribuciones de:los, gobernadores Son func1ones del

gobernador las que le sefiala. la Constltucmn

1. Cumplir y hacer cumphr la Constltumon las leyes, los decretos.-

del gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la.accién admlmstratlva del departamento y .
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de .

su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de
la delegacion que le confiera el Presidente de la Republica.

4. Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los pro- -
yectos deordenanzasobre planes y programas dedesarrollo econémico:

'y:social,-obras pubhcas y presupuesto anual de rentas Y- gastos

:5. Nombrar, yremover libremente a los gerentes.o, dlrectores de los
establecimientos pubhcos yde lasempresas industriales o comerc1ales
del depanamento Los: representantes del depanamento en las.Juntas -
Directivas detales organismos y los directoreso gerentes de los mlsmos
son agentes-del gobemador : o

.6. Fomentar de: acuerdo con los planes y programas generales las
empresas 1ndustr1as y actividades.convenientes al desarrollo cultural -
social y eoonomlco del departamento que no correspondan a la nacmn

‘yalos mumclplos

7. Crear,’ suprlmlr y fusionar los empleos de- sus dependenc1as
sefialarsis funciones especiales y fijar sus emolumentos con'sujecion -

a laley yalasordenanzasrespectivas. Concargo al tesoro departamental -

no podrécréar obli gacwnes que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado '

- 8. Suprimir o fusionar las entldades departamentales de conforml-

"~ dad con las ordenarnzas.

0. Ob_] etar por motivos de mconst1tuc1ona11dad 1legalldad 0 incon--
veniericia, 1os proyectos de ordenanza o sancionarlos y promulgarlos

10 Revisar los actos de los concejos mun1c1pa1es y'de los alcaldes -
Yy, por motivos de ‘inconstitucionalidad o ilegalidad, rermtlrlos al
Tr1bunal competente para que decida’ sobre su valldez

11. Velar por laexacta recaudac1on de las réntas departamentales de’
lasentidades descentrahzadas Y. las que sean obj jeto detransferenciaspor-

laNacién.

12, Convocar ala Asamblea Departamental asesiones extraordma- -
rias en las que solo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue '

: convocada

13. Escoger de ternas env1adas por el _]efe nacmnal respectlvo los
gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publlcos del orden

. nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

- 14. Ejercer las funciones adrmmstratlvas que ledelegueel Pre31den-.
te de la Republica. - : -

15. Las demas. que le senale la Const1tuc1on las leyes y- las
ordenanzas. : o e

~ Ademas de las anterlores funmones const1tuc1onales 1os goberna-
dores tendran las.si guientes: .

a) En relacion con la asamblea

1. Presentar los proyectos de ordenariza que Juzgue convementes
para la buena marcha del departamento. .

2. Presentarala asamblea alinicio de sus sesiones, un mforme sobre
la admlmstracmn asucargoy las reformas que deben 1ntr0du01rse

3, Reglamentar las ordenanzas departamentales. -

4. Aceptar la renuncia o conceder llcen01a a los dlputados cuando '
la asamblea departamental esté énreceso.’ ‘ '

s, Aceptar la renun01a del contral or cuando la asamblea se encuentre ’
en receso. :

b) En relacmn conla admlmstracmn departamental

' observando las normas Jurldlcas aphcables

2. Velar por el cumplimiento de las funciones de- los serv1dores
publicos departamentales y dictar losactosnecesariosparasu admmls-
tracion.

.3.Ejercerel poder dlsc1p11nar10 sobre los serv1d0res bajo su depen—
den01a -

4. Sancmnar con multashasta de cinco (5) salarios minimos legales

‘mensuales a quienes les falten al respeto en el ejercicio de sus funciones

o por razon de ellas, asegurando el debido proceso del imputado.
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5. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y
miembros de las juntas, asambleas y demas organismos cuyos nombra-
mientos correspondan a la asamblea, cuando ésta no se encuentra
reunida y nombrar interinamente a quien debe reemplazarlo, salvo
norma expresa que disponga lo contrario.

6. Coordinar las actividades y servicios de los establec1mlentos
~ publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia
mixta; fondos rotatorios y unidades administrativas espec1ales del
departamento. =~

7. Distribuir 16s ne gocios, segtin su naturaleza, entre las seCretarlas
departamentosadministrativos y establecimientos publicos seccionales.

8. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombra-
miento y remocion del nivel nacional, departamental y municipal a los
funcionarios inscritos en Carrera Administrativa del Nivel Central.

9. Adelantar acciones encaminadas a promover el desarrollo econé-
mico y pleno empleo de los habitantes del departamento.

10. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de
‘lasolidaridad, latoleranciay la convivenciapacificaentre los habitantes
del departamento, disefiando mecanismos que permitan la participa-
“cién de la comunidad en la planeacion del desarrollo la concertacion
y la toma de decisiones departamentales.

11. Velar por el medio ambiente sano y el desarrollo sostenible, en
concurrencia con las.entidades que determine la Ley.

12. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de la poblacion
vulnerable y a su integracion a la familia y a la vida soc1al productiva
y comunitaria.

13. .Determinar anualmente los porcentajes de aumento de las
asignaciones de los servidores publicos departamentales, de acuerdo
con la politica econdmica del Gobierno Nacional.

¢) En relacion con los servicios nacionales:

1. Gestionar y promover la adopcion de politicas nacionales que
coadyuven los intereses departamentales.

2.Concederpermisos, licencias, aceptar renuncias y posesionar alos
servidores nacionales que ejerzan sus funciones en el departamento,
cuando no haya disposicién que determine’ la autoridad que deba
hacerlo en casos de urgenc1a fuerza mayor o caso fortuito, o cuando
reciba tal-delegacion .

3. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el depar-
tamento entidades nacionales, de conformidad con lo establecido en
- esta ley y en las diversas normas sectoriales, e informar sobre la

marchay el cumpllmlento de los deberes por parte de los funciona-
rios respectivos. :

4. Visitar periddicamente las dependencias administrativas y
las obras publicas nacmnales que se ejecuten en el territorio de la
jurisdiccion.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas
requieran de su apoyo o intervencion.

. 6. Atender las instrucciones del Presidente de la Republica sobre la
C_]CCUCIOII de la politica macroecondmica y las relacionadas con los
convenios celebrados entre la nacion y el departamento.

7. Presentar informes al Gobierno Nacional con la periodicidad que
éste determine, sobre la marcha de la administracion departamental en
materia de desarrollo econémico y de programas sectoriales que hayan
convenido por acuerdos interadministrativos.

8. Celebrar convenios interadministrativos con la Nacion para
asumir por delegacion diversas competencias de gestion administrativa
y fiscal del nivel nacional, segun las diferentes capacidadesseccionales
para asumir estas tareas.

9. Presidir los fondos departamentales de cofinanciaciony lasjuntas

seccionales de entidades nacionales en sujurisdiccion. Esta funciénno
podra ser delegada.

. 10. Las demas que le delegue el Presidente de la Republica o se .
convengan con el Goblemo Nacional, dentro del &mbito de su compe-
tencia. :

d) En relacién con los municipios:

1. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capaci-
tacion y asistencia técnica a los distritos, municipios y territorios
indigenas de su jurisdiccion. - '

2. Ejercer la intermediacién y coordmac1on entre las autorldades
locales y las nacionales, con el apoyo del Sistema Admmlstratlvo del
Interior.

3. Propender por la buena marcha de los municipios y concurrir en
forma subsidiaria a prestar los servicios publicos de competencia de
éstos.

4. Presidir las Juntas Departamentales de Coordinacion Municipal l

5. Suspender o destituir y nombrar a losalcaldesde su departamento
en los casos sefialados por la ley. -

6. Coordinar laaccion de los municipios y serv1r de interlocutor de

“los mismos ante el Gobierno Nacional.

7. Fomentar la constitucion de asociaciones de municipios en su-
jurisdiccion.

e) En relacion con el orden piblico:

1. Velar por el mantenimiento del orden publico en el departamento,
de acuerdo con las normas y las instrucciones del Presidente de la
Republica, y coadyuvar a su mantenimiento en el resto del territorio
nacional.

2. Presidir el Consejo de Se gurldad Departamental Esta funcidn es
indelegable. :

3. Impartir instrucciones a los comandantes de la fuerza publicay de
policia para prevenir desdrdenes y alteracion del orden publico. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y d111genc1a las 6rdenes que

- le imparta el gobernador.

-4. Solicitar a los alcaldes y a las autoridades de las demas entidades
territoriales ubicadas en el departamento la expedicion de ordenes y
medidas de orden publico que se requieran para su conservamon 0
restablecimiento en esas entidades territoriales.

5.Dictar medidas encamm_adas al mantenimiento orestablecimiento
del orden publico en el territorio de su jurisdiccion y de conformidad
con la ley, tales como:

a) Re glamentar el 'cgintroi del transporte terrestre y fluvial;
b)Restringiry vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares

 publicos;

- ¢) Decretar el toque-de queda

d) Restringir o prohibir transitoriamente el expendio y consumo de
bebidas alcoholicas.

6. Requerir el auxiliode la fuerza publicaen los casos permitidos por
la Constitucion y la ley.

7. Dictar dentro del 4rea de su competencia los reglamentos de

policia necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, de

conformidad con la ley.

8. Disefiar programas de convivencia pacifica y de construccion de
la paz en su jurisdiccion. . :

- 9. Proponer la adopcion de politicas especificas en materia criminal,

- que se adecuen a las caracteristicas del departamento.

~ Paragrafo. El gobernador es agente del Presidente de la Republica .
para el mantenimiento del orden publico. En consecuencia los actos y
ordenes del Presidente de la Republica los aplicaré en el departamento
de manera inmediata y preferente. A su vez, las decisiones de los
gobernadores en materia de orden publico son preferentes a las de los
alcaldes.
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f) En relacion con la ciudadania: ‘

1. Informar sobre el desarrollo de su gestiona laciudadania, através
de la oficina de prensa y divulgacién o de aquella que haga sus veces.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a las organizaciones
sociales y veedurias ciudadanas para escuchar sus propuestas o criticas.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del
departamento a los gremios, a las organizaciones sociales y comunita-
rias y a la ciudadania en general. :

4. Facilitar la participacion comunitaria en la elaboracion del plan
~dedesarrollo departamental y concertar conellalas directrices genera-
les del mismo. :

+ 5. Velar porlaefectividad de laparticipacion ciudadana enrelacion
con la asamblea.

6. Promocionar, difundir y proteger los derechos humanos en su
jurisdiccion, en el marco dela Constitucidn y delos pactos y convenios
-internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

7. Coordinar la ejecucion de las politicas, campafias y-convenios
sobre derechos, deberes y mecanismos de proteccion de los derechos
humanos, con la participacién de otras entidades estatales y de las
organizaciones no gubernamentales.

Articulo 84. Inhabilidades. No podra ser elegldo ni designado
gobernador de departamento quien:

1. Hubiere sido condenado por sentencia Jud1c1al apenaprivativa de

~'lalibertad, excepto por delitos politicos y/o culposos salvo que afecten
el patrimonio del Estado.

2. Hubiere sido condenado Judlclalmente por delitos contra el
patrlmomo del Estado.

3. Se hallare en interdiccién _]udlClal 1nhab111tado por sancién -

disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de
ésta a la fecha de la eleccion. . -

4. Hubiere perdido la investidurade congresista, diputado o concejal.
5. Se le hubiere revocado el mandato como gobernador o alcalde.

6. Hubiere ejercido cualquiera de los cargos mencionados en el
inciso tercero del articulo 197 de la Constitucion Politica, dentro del
afio anterior a la eleccion.

7. Hubiere ejercido como servidor publico jurisdiccidn, autoridad
politica, civil administrativa o militar en el respectivo departamento,
dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién.

8. Hubiere sido elegidoparacargoo corpor'acién publicadeeleccién
popular cuyo periodo coincida en el tlempo asi sea parcialmente, con
el periodo del cargo de gobernador. -

9. Hubiere intervenido dentro de los seis (6) meses anteriores a la
eleccion, en la gestion de asuntos o en la celebracion de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel administrativo, en su propio
interés o interés de terceros, que deban ejecutarse en el respectivo
departamento. También esta inhabilitado quien forme parte de una
sociedad que haya contratado con las referidas entidades dentro del
mismo término. :

10. Estuviere vinculado por matrimonio 0 unién permanente o
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con personas que se inscriban por el mismo

partido o movimiento politico como candidatos a la asamblea del

“-departamento o a la alcaldia o concejo de la capital del mismo.

11. Tuviere vinculos por matrimonio o unién permanente o de
parentesco en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil con ministros del despacho, magistrados del Consejo
Nacional Electoral, Procurador General de laNacion, Contralor Gene-
- ral de la Republica, Registrador Nacional del Estado Civil, directores
‘de departamento administrativo del orden nacional o funcionarios que
ejerzan autoridad civil, politica, o administrativa en el departamento,
con los magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial o-del
Tribunal Administrativo del respectivo departamento.

12. Tuviere doble nacionalidad, excepto los colombianos por na01-
miento.

Articulo 85. Incompatibilidades. Los gobernadores desde el mo-
mento de la eleccidn y hasta el vencimiento'del periodo para el cual
fueron elegidos o hasta cuando se desvinculen del cargo, asi como
quienes los reemplacen en el ejercicio del mismo, no podran:

1. Celebrar en su interés particular contratos por si o por inter-
puesta persona o en representacion de otro con entidades publicas
o con personas privadas que manejen o administren recursos publi-
cos. Tampoco podrén contratar con el departamento y sus entidades,
descentralizadas la sociedad de la cual sea socio el gobernador, su
cényuge, compafiero o compafiera permanente o sus parientes den-

“tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil.-

2. Interveniren cualquier forma, fueradel ej ercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

3. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos fuera
delejerciciodesus funciones, en los cuales tenga interés el departamen-
to, los municipios o territorios indigenas del mismo o sus respectivas
entidades descentralizadas.

4.-Ser apoderados o gestores ante entidades 0 autoridades admmls—
trativas o jurisdiccionales, o ante partlculares que administren tributos
del departamento.

5. Ser ‘miembros de juntas o consejos directivos de entldades
privadas que administren o manejen recursos publicos.

6. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos
politicos, asi como en las controversias politicas, sin perjuicio-de su
derecho al sufragio.

7. Desempefiar otro cargo. o empleo publico o privado, salvo la
catedra.

8. Aceptar cargos, honores orecompensas de gobiemds extranjeros
o de organismos internacionales, o celebrar contratos con ellos sin
previa autorizacion del gobierno.

9. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren o inviertan fondos
publicos o sean contratistas del Estado oreciban donaciones de éste. Se
exceptua la adquisicién de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones.

10. Ser candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular
dentro del afio siguiente a su retiro.

Paragrafo 1. Las prohlblclones a que se refiere éste articulo se
mantendran durante el afio siguiente a la separacion definitiva del cargo.
Sin embargo, quienes ejerzan profesiones liberales podran celebrar
contratos, actuar como gestores o apoderados ante autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales de entidades distintas al respectivo depar-
tamento. :

Paragrafo 2. La incompatibilidad sefialada en el numeral 7° de este
articulose mantendra durante el afio siguiente ala separacion definitiva
del cargo, pero solamente para los cargos o empleos publicos en el
mismo departamento.

Paragrafo 3.Las 1ncompat1b111dades de los gobemadores en caso de
renunciase mantendran un (1) afio més apartlr de ladejaciéndel cargo.
Su reemplazo mantendra el mismo reglmen de 1ncompat1b111dades a
partir de su posesion.

Articulo 86. Extension de incompatibilidades. El gobernador y los
directores o gerentes de las entidades descentralizadas departamentales,
en su calidad de tales, no podran celebrar contrato alguno con su
cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, parientes dentro del
cuarto gradode consanguinidad, segundo de afinidad otnico civilocon
las sociedades de las que sean socios al celebrar el contrato o en las
cuales hayan desempefiado-cargos de direccion durante los seis (6)
meses inmediatamente anteriores a la celebracion del mismo.
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~ Los servidores publicos departamentales no podran nombrar como

- empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuatto

grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con

_Qquien estén ligados. por matrimonio. 0 unién permanente. Tampoco

_podrén designar a personas Vmculadas por-los mismos.lazos con
..servidores puiblicos competentes para intervenir en su de51gna01on

Se-excluyen:de-esta prohibicién los nombramientos que se hagan -

dentro dela carrera admmlstratlva . ;

' Articulo 87. Sanciones. Las actuac1ones decisiones ycontratos que
~se realicen o celebren contraviniendo lo dispuesto en los articulos
anteriores seran anulables. Cualquier persona o el Ministerio Piiblico
podrasolicitar la- declaratorlade nulidadantela _]urlSdlCCIOI'l competente

‘La violacién de las prohlblclones consignadas en cualqulera delos

artlculos anteriores, constituye falta dlsmpllnarla gravisima, sanciona-

' “ble,de conformldad conlaLey 200 de 1995 con destitucion del cargo.
Articulo 88. Excepczones alas zncompatzbzlzdades Las incompa-

t1b111dades y prohibiciones de que tratan los articulos anteriores no -

obstan paraquelos gobernadores, sus parientes, conyuge o compafieros

permanentes y sociedades mencionadas, puedan directamente o por

intermedio de apoderados:

1. Actuar en las dili gencias admlmstratlvas 0 _]UrlSdlCClOI’laICS en las
cuales tengan interés personal '

. 2. Formular reclamos por el cobro de 1mpuestos contrlbu01ones
‘tasas y multas que los graven. : :

3. Usar los bienes o servicios que para tal efecto las entldades
publicas de cualquier naturaleza o nivel administrativo ofrezcan baJo
condiciones comunes a todos los usuarios. -

Articulo 89. Prohzbzczones a los gobernadores ‘Les esta proh1b1do
a los gobemadores s

1. Inmiscuirse en asuntos 0. actos oﬁc1a1es que no sean de su
competenma

2. Decretar en favor de cualquler persona 0 entldad aux1llos
"gratificaciones; indemnizacionss, pensiones u otras erogaciones que
" no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo alaley,las ordendnzas y- las-décisiones Jurlsdlcc1onales

3. Décretar por motlvos polmcos actos de’ proscripcion’o persecu-
c1on contra personas o corporaciones, o decretar insubsistencias masi-
“vas. Losretiros masivosde personal solamente podran reahzarse enlos
‘casos autorizados por la Iey 0 cuando s€ ordene la'supresion o fusion
deentidades departamentales, en desarrollode lo prev1sto enel artlculo
305, numeral 8° de la Constrtumon

j Artlculo 90. Faltas absolutas Son faltas absolutas del gobemador _

- 1.La muerte
2. Larenuncia aceptada. -
.- 3.La declaratoria de nuhdad dela elecc1on
: 4 La destitucion. -
5. La declarac1on de vacanc1a por abandono del cargo ‘
6. La interdiccion Jud1c1al '
- T.La lncapa01dad fisica permanente. - »
8. La revocatoria del mandato.
9:Lano posesion dentro del término legal sin justa causa.

Articulo 91. F. altas temporales Son faltas temporales del goberna-
dor las siguientes:

1. Las vacacwnes

2. Los permlsos para separarse del cargo
3. Las licencias. -

4. Las comisiones de servicio.

5. La incapacidad fisica transitoria.

- 6. La suspension provisional en el desempeifio de sus. fun01ones
dentro de un-proceso disciplinario, fiscal o penal

- :7.La ausencia forzada.e involuntaria. -

- 8. La suspension prov131onal dela’ eleccwn, dlspuesta por laj Jurls-
diccion contencioso admiinistrativa. ' .

-Articalo 92: Renuncza 'La renuricia del’ gobemador tiene efecto
cuando él mismo manifiesta en forma escrita, 1nequ1voca y espontanea

. la voluntad de hacer dejacion definitiva de su cargo.

" Larenuricia tendra validez durante treinta (30) dias, contados desde
su presentacion ante el Presidente de la Republlca por 1ntermed10 del

“Ministerio del- Inteérior.

- El Premdénte de la Repr'lblica la aceptard; si retine los 're'quisitOS'de
este articulo, a partir de 1a fecha en que lo solicita el renunciante. No

. obstante, por razones de orden publico o por necesidades del servicio,
- podra aceptarse con fecha posterior y dentro del limite de su validez.

“Vencido el término sinque se haya decidido sobre la aceptacion de
larenuncia, el gobernador podraretirarse del cargo, sinque constitilya
abandono del mismo, designando su reemplazo-temporal en tanto se
procede conforme 4 las faltas absolutas: Deeste hecho deberainformar-
se a la autoridad ante quien se presento la renuncia. - :

Articulo 93: Declaracién de nulidad de la eleccion. Una vez quede
en firme la declaratoria de riulidad de la eleccién de un gobernador por

-parte de la jurisdiccion contencioso administrativa, quedara sin efecto
la credencial ‘que-lo acreditaba. como -tal,.y el Gobierno-Nacional

dispondra las medidas necesarias para hacer efectiva dicha decision.

Articulo 94. Destitucién. La Procuraduria General de la Nacion
decretara la destitucion conforme a la Ley 200 de 1995, en cuyo caso

-su ejecutoria correspondera al Gobierno Nacional.

‘Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de caracter penal
debidanienteejecutoriada,atin cuandoeni'su favor se decrete cualquier

‘beneficio; el Presidente dela Republica’procedera a ejecutar la desti-

tucion a los gobernadores. Se exceptiian los casos por delitos politicos
y/o culposos que no hayan afectado el-patrimonio del Estado. '

Asi mismo sera procedente la destitucion en los eventos prev1sto en

laLey.418 de 1997 y. mientras dure su.vigencia.

" Articulo 95. Abandond del’ cargo.Se produce abandono del cargo
cuando el gobernador, sin justa causa: - :

1. Noreasume sus funcrones dentrode los tres (3) dias si gu1entes al

- vencimiento de las vacaciones; permiso, licencias, comisiones oficia-

les o incapacidad fisica transitoria inferior a ciento ochenta (180) dias.
2. Abandona el terrltono desu Jurlsdlcmon por cinco (5) dras 0 mas

) consecutlvos

3.Nose remtegra asus act1v1dades unavez haya concluidoel término

'de suspensmn del car go. -

El abandono dei car go constltuye falta dlsmplmarla yse investi gara

“por la Procuraduria General de la Nac1on de oﬁ01o 0a sollcltud de
cualquier c1udadano S o

“Articulo 96. Interdzcczon jua’zczal Una vez quede en ﬁrme la
declaratoria de interdiccion judicial para un gobemador referida por
parte del juez competente; se producira-la vacancia por falta absoluta
y el Presidente de Ia Repiiblica tomara las medidas conducentes para .
hacer efectivo el cese de funciones del mismo, a part1r dela fecha dela /
ejecutoria de la sentencia. - .- 0 oL /f’

Articulo'97. Incapacidad fisica permanénte. Cuando el goberna—
dor se véa impedido definitivamente para continuardesempefiandose
como tal, por motivos de salud debidamente certificados por laentidad
promotora de sdlud a la que esté afiliado, el Gobierno. Nacional
declarara la vacancia por falta absoluta. :

Articulo 98. La revocatoria del mandato. La revocatoria del

mandato se producird de conformidad con las leyes estatutarias que
rijan sobre el particular.- ~
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. Articulo 99. Concesionde vacaciones. L.aconcesion de vacaciones
las decreta el mismo gobernador, conindicacidndel periodo de causacion,
el término de las mismas, las sumas a que tiene.derecho por este
concepto, suiniciaciony finalizacion, asi como.sureemplazo, debiendo
comunicar previamente lo anterior al Mmlsterlo del Interlor

Articulo 100. Permisosy licencias. Los permisos remunerados alos
~gobernadores para separarse transitoriamente del cargo seran hasta de
tres (3) dias, y las licencias no remuneradas hasta por sesenta (60) dias
_prorrogables hasta por otros treinta (30) Estos se concederan por ¢l
Ministerio del Interior cuando medie Justa causa.

Articulo 101. Autorizacién. El gobemador para salir del pals en .

ejercicio de sus funciones deberd contar con la autorizacion de la
.Asamblea Departamental. En caso de ésta no hallarse sesionando, le
correspondera al Gobierno Nacional conceder larespectlva autorizacion.

Cuando se ausente deJ ara encargado de las funciones del Despacho
para asuntos urgentes a uno de sus Secretarios de lo cual informar4 al
Gobierno Nacional. Lo anterior sin perjuicio de las autorizaciones que
corresponden al Gobierno Nacional de conformidad con la Constitu-
cion Politica, la Ley 200 de 1995 y demas disposiciones vigentes.

_ Articulo 102. Comzszones de servicio. Las comisiones oficiales

dentro y fuera del pais de los gobernadores, seran ordenadas por ellos
mismos, indicando su duracidn, objeto, costo para la gobernacién y la
designacion del funcionario que lo reemplazara.

Las comisiones se decretaran paraatenderasuntos oficiales relacio-
nados directamente con los intereses departamentales. El término
de duracion sera el estrictamente necesario para atender el asunto
respectivo. '

Articulo 103. Informe sobre comisiones al exterior. El gobernador
presentard un informe alaasamblea dentro de los cinco (5) diashabiles
~ siguientes al término de la comision al exterior; indicando el motivo,

duracion, costos parael presupuesto del departamento y resultados de

la gestion.

Si la asamblea no se encuentrareunida lo hara en la primera sesion
ordinaria, dentro del mismo término.

} Articulo 104. Duracion de las comisiones. Las comisiones dentro
del paisno seran superiores a diez (10) dias habiles y al exterior a veinte
(20) dias hébiles. :

Estos términos podrén prorrogarse por unasola vezy por el mismo

tiempo y de ello se presentara el informe correspondiente ante la
asamblea.

Articulo 105. Incapacidades médicas. Las incapacidades médicas
del gobernador seran certificadas por la empresa promotora de salud a
la cual esté afiliado.

Producidalaincapacidad, el gobernador informara de ella al Gobier-
no Nacional, indicando el nombre de la persona que lo reemplazara.

Articulo 106. Causales de suspension de los gobernadores. El
Presidente de la Republica, previa solicitud oficial de autoridad juris-
diccional competente, suspendera alos gobernadores en los siguientes
casos: ' '

1. Porhaberse dictado en su contra resolucion de acusacién debida-
mente ejecutoriada, salvo por delitos culposos exceptocuando afectare
el patrimonio del Estado.

2. Por haberse dictado en su contra, por autoridad judicial compe-

- tente, medida de aseguramiento debidamente ejecutoriada.

3. Igualmente procederé lasuspencion en los casos previstos enla
ley 418 de 1997,

4. Cuando la Contraloria General de la Republica solicite la suspen-
sion provisional, de conformidad con el numeral 8 del articulo 268 de
la Constitucion.

5 Cuando la Procuraduria General de la Nacidén imponga como
medida preventiva o como sancion disciplinaria la suspencion en el

ejercicio del cargo. La-ejecucion de dicha sancién correspondera al
Presidente de laReptblica, de acuerdoconlo establecido en la Ley 200
de 1995. (articulos 94 y 95) . o

- Paragrafo. Mientras un gobernador permarniezca suspendido provi-

‘sionalmente, no tendréa derecho a recibir ninguna suma de dinero por

concepto de remuneracion del cargo de que es titular.Si dentrode los
respectivos.procesos no es encontrado responsable, tendra derecho al
reconocimiento de la remuneraciéon dejada de percibir durante el

periodo de suspensmn provisional, salvo que le sea aplicada la sancion

de suspension, caso en el cual tendré derecho inicamente al reconoci-
miento de la diferencia que pudiere resultar a su favor, enla medlda en
que. la sancion fuere inferior al tiempo de suspensmn

Articulo-107. Ausencia forzada e involuntaria. Cuando un gober-
nador no pueda concurrir a desemperiar. sus funciones por motivos
ajenos a su voluntad, ocasionados por laretencion forzada ejercida por
otra persona, el Gobierno Nacional declarara la vacancia temporal tan
pronto tenga con001m1ent0 del hecho y designara a quien deba reem-

-plazarlo.

Durante este término, el gobernador tendra derecho a su remunera-
cidn y a los regimenes de prestaciones sociales y seguridad social.

Articulo 108. Suspension provisional de la eleccién. Una vez que
la jurisdiccién contencioso administrativa disponga la suspension
provisional de la eleccion de un gobernador, el Gobierno Nacional,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, procederé a tomar las
medidas conducentes a hacer efectiva la cesacion de funciones del
mismo durante el tiempo de suspension, y designaré su reemplazo.

Articulo 109. Designacio'n de gobernador en caso de falta abso-
luta o suspension. En caso de falta absoluta o de suspension, el

Presidente de la Republica designara un gobernador encargado de la

misma filiacion politica del titular, de terna de candidatos presentada
por el partido, movimiento politico, organizacion social o grupo de
ciudadanos que haya inscrito su candidatura. -

El gobernador encargado sera de libre nombramiento y remocion.

Entanto se designay asume el gobernador encargado, actuara como
tal el secretario de gobierno del departamento.

Paralas demas faltas temporales, el gobernador delegara funciones
enunodelossecretarios del despachodelagobernacion,hechodel cual
informaré de manerainmediata al Gobierno Nacional por conducto del
Ministro del Interior, a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles’
siguientes.. Si por cualquier circunstanciano pudieren hacer la delega-
cion, el secretario de gobierno actuaré como secretario delegatario de
funciones de gobernador.

El gobernador encargado o el secretario delegatario, segun el caso,
deberdadelantar su gestiénde acuerdo con el programadel gobernador
elegido por voto popular. El gobernador encargado quedara Su_] etoala
ley estatutaria que regula el voto programaético. -

Articulo 110. Convocatoria a eleccion por falta absoluta. En caso
de falta absoluta del gobernador se convocaré a nuevas elecciones. La
nueva eleccion deberé llevarse a cabo dentro de los tres (3) meses
siguientes, mediante convocatoria que se hard en el mismo decreto por
el cual se designe gobernador encargado.

El candidato a nuevo gobernador deberé inscribir su candidatura

treinta (30) dias antes de la eleccidn, y anexar en €se mismo acto el
programa de gobierno que sometera a consideracion de la ciudadania.

Paragrafo.- Ental evento, el término de posesion se causarduna vez
sea expedida la credencial respectiva
TITULOIV
DELA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL
YADMINISTRATIVA

Articulo 111. Gobierno departamental. El gobernador, con los
secretarios de despacho y los jefes de departamentos administrativos,
constituyen el gobierno departamental.
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Los decretos que expida el gobernador seran suscritos por el secre-
tario o jefe del departamento administrativo del respectivo ramo, con
excepcion del decreto de nombramiento y remocidn de secretarios del
despacho yjefesde departamentos administrativos, los cuales solamen-
te seran suscritos por el gobernador.

¢. Como jefe de la administracion departamental el gobemador ejerce

sus atr1buc1ones por medio de la admmlstracwn central o descentrali-
zada o :

lizado."

‘El sector central estd compuesto porel despacho del gobernador, las
secretarias, los departamentos administrativos, la tesoreria y demés
dependenclas similares de la administracion departamental.

El sector descentralizado esta integrado por los establecimientos
pﬁblicos las empresas industriales o comerciales, las sociedades de
economia mixta y los entes universitarios autdnomos.

Las unidades admlmstratlvas espe01ales podran partlclpar deunou
otro caracter.

Las universidades departamentales tendrén la naturaleza de ente
universitario autbnomo, de conformidad con la Ley 30 de 1992.

«. Articulo 113. Creacion de entidades. Corresponde a la asamblea
departamental, a iniciativa del gobernador, crear, suprimir y fusionar,
secretarias, departamentos administrativos, establecimientos publi-
cos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios autono-
mos Yy asignarles sus funciones bésicas. También le corresponde auto-
rizar la constitucidén.de sociedades de economia mixta. LLa constitucion
de entidades de caracter asociativo en los sectores de las telecomuni-

caciones, la ciencia y la tecnologia se regird por la Ley 37 de 1993, el .

DecretoLey393 de 1991y las demas disposiciones legales pertinentes.

" Los estatutos de las entidades descentralizadas se regiran, en lo
compatlble para el nivel seccional, por las normas nacionales que
regulan la materia.

Esta atribucion de las asambleas conlleva la determmamon de las

unidades administrativas de la admlmstrac1on central y de los estable- .

- cimientos publicos.

El gobemador por su parte, y en el marco de las. ordenanzas podra
suprimir, fusionar y reestructurar empleos.

En todo caso la administracion departamental-debe estructurarse

pararesponder a las funciones y competencias propias del departamen-

to,y alaasesoria, apoyoy asistenciatécnica a los municipios y entidades
territoriales indigenas de su territorio.

- Articulo 114. Limites a las ‘entidades descentralizadas. Lasi
inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos sefialados en la ley -

para gerentes, directores, rectores, miembros de juntas dlrectlvas y
funcionarios o servidores publ1cos de las empresas mdustrlales y
comerciales del Estado y somedades de economia mixta se hacen
extensivos- para los. efectos .de_.esta Ley a los directores, gerentes

miembros de juntas directivas y servidores publicos de las mismas .

entidades del nivel departamental.

.En ningin caso la asamblea eleglra 0 demgnara mlembros de las
juntas directivas.

. Los empleados publicos que tengan derecho a desi gnar delegados
suyos en las juntas directivas, lo hardn con servidores de los niveles
directivo o asesor.

Los diputados y los conceje ales no podran hacer parte de las juntas
directivas. Los particulares s6lo podran formar parte de una de ellas.

Articulo 115. Prohibicién a las Jjuntas. Las juntas directivas no
intervendrédn en la tramitacion ni en la adjudicacion de los contratos
de la entidad. Los representantes legales de las.entidades seran
responsables de la tramltacmn adjudicacion y ejecucmn de los
contratos.

Articulo 1 12 Estructura administrativa La estructura administra-
tivadel departamento comprende el sector central yel sector descentra-

Tampoco participardn de manera alguna las juntas directivas en la
designacion o retiro de los servidores de la entidad. Conforme a las
disposiciones vigentes para cada caso, los respectivos representantes
legales dictaran los actos rela010nados con la admlmstrac10n del
personal al servicio de cada entidad.

Articulo:116. Autonomia y control de tutela. La autonomia admi-
nistrativa y presupuestal de las entidades descentralizadas se ejercera

* conforme alasnormasque las organizan; y latutelade laadministracion
a que estan sometidas tendra por objeto el control de sus actividades y

la coordinacion de éstas con las politicas del gobierno departamental.

Los entes universitarios autonomos se- qu etaran a lo dispuesto por la

Ley 30de 1992.

Las plantas de personal de las entldades descentralizadas seran
adoptadas porlajuntadirectiva,ainiciativa de sus gerentes o directores,
y requerirdn de la aprobacién del gobernador.

TITULOV
DELAPARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 117. Vinculacion al desarrollo departamental. Las orga-
nizaciones comunitarias, sociales, €tnicas, deportivas e indigenas,
civicas profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin 4nimo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley, participaran en la gestion departamental, entre otros,
mediante los siguientes mecanismos:

1. Concertacion del Plan Departamental de Desarrollo.

2. Contratacion para el ejercicio de funciones, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada, de conformidad con las normas vi gentes.

3. Vigilancia de la gestion fiscal.

4. Veeduria de la Q]CCUCIOH de los planes programas y proyectos

departamentales
5.Accesoala mformamon no reservada por ley.
6. Denuncia o demanda contra los actos ilicitos.

7. Evaluacion de la gestion y de los resultados, y presentacion de la
misma a la comunidad anualmente.

8. Participar en la fl_]aCIOI‘l de las politicas de seguridad, defensa
territorial y convivencia ciudadana.

9. Las demas que fije laley.

Articulo 118. Formacién ciudadana. Los gobemadores los dipu-
tados, los contralores departamentales, la administracién departamen-
tal y las instituciones de educacion podran establecer programas
permanentes para el conocimiento, promocién y protecc1on de los
valores Constitucionalesy el desarrollo de la participacic’m ciudadana
en sus respectivas dreas, en concertacion con las organizaciones de la
sociedad civil. ‘

Enespecialse promoverala solldarldad latoleranc1a y laresolucion
pacifica de conflictos. -

Igualmente se propiciara la formacion para el ejercicio de los

derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, colectivos -

y del medio ambiente, de conformidad con la Constituciony los pactos

internacionales sobre derechos humanos y Derecho Internacional Hu-

manitario ratificados por Colombia.

“La sociedad-civil y el cuerpo gubernamental representado-en sus
instituciones participara activamente en estos procesos de formaciéon
ciudadana y la administracion departamental, en todos sus ordenes,
podra.contratar con ella la ejecucion de estos procesos. -

Articulo- 119. Efectividad de la. participacion. El gobernador

disefiard los mecanismos parahacer efectivala participacion ciudadana.

Para estos efectos se establecera siempre un acapite especial en el plan
dedesarrollo departamental sobre participacion ciudadana. Asimismo
las entidades departamentales deberan senalar como se vincularanala
promocion de dicha participacion.

SEPRINE
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TITULOVI
* DELA COORDINACIONINTERTERRITORIAL
' CAPITULOI -
‘Coordinacién de politicas departamentales

Artlculo 120. Politicas seccionales. Corresponde al gobernador,
con la colaboracion de sus secretarios, jefes de departamento adminis-
trativo.y gerentes de entidades descentralizadas del orden departamen-
tal, asi como con la participacion ciudadana, la adopcion de politicas
seccionales en los asuntos de interés ptiblico, para gestionar su recono-
cimiento y adecuacion a las directrices nacionales, y coordinar las
acciones de la administracion departamental con los demas organismos
del Estado.

Articulo -121. Comités de coordinacion. El gobernador podré
conformar los comités de coordinacidn que requiera para los progra-
" mas de gestion del desarrollo contemplados en su programa de gobier-
no, con la participacion de las entidades estatales de todos los niveles
territoriales y de las organizaciones sociales cuyas actividades sean
afines con el respectivo programa. '

Articulo 122. Desarrollo institucional. El gobernador coordinaré
a nivel seccional las instancias, los mecanismos y los programas
tendientes a promover el desarrollo institucional.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y el Ministerio d_él
Interior coordinarda nivel nacionalla politica de desarrolloinstitucional.

Articulo 123. Delegacicn de funciones. El gobernador podra dele-
gar en los secretarios de despacho y directores de los departamentos
administrativos las si guientes funciones:

1.Nombrary remover los servidores dependientes delos delegatarlos
2. Ordenar gastos departamentales

3. Celebrar los contratos de acuerdo con el plan de desarrollo, el
presupuesto y la ley. La delegacion podré igualmente recaer en los

funcionarios departamentales de los niveles sefialados por la Ley 80de

1993 y demaés disposiciones concordantes.

4.Ejercerel poder d1501plmar10 sobre los servidores dependlentes de
los delegatarios. :

5. Las demés que determlne la ley

Paragrafo.- La delegacmn exime de responsabllldad al gobemador
y correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resolu-
ciones podra siempre reformar o revocar

aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. Contra los
actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales
vigentes, procedan recursos por la via gubernativa, se surtira el .de
apelacion anteel gobernador. La delegacion no exime de responsabili-
dad al gobernador para efectos de la revocatoria del mandato.

- CAPITULOII
Coordinacion de politicas nacionales

-Articulo 124. Escogencia de directores seccionales de entida-
des nacionales. La facultad otorgada a los gobernadores en el
articulo 305, numeral 13, de la Constitucion Politica, para escoger,
de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, a los gerentes
o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden

nacional que operen en el departamento, se ejercera de la siguiente

manera

1. Cuando el gerente o jefe sec010nal cualquiera que sea la
dénominacién de su cargo, tenga jurisdiccion sobre el territorio de
un solo departamento, correspondera al gobernador del mismo
hacer la seleccion. '

2. Cuando el gerente o jefe seccional a escoger, cualquiera que sea
la denominacion de su cargo, tenga jurisdiccion sobre el territorio de
dos o méas departamentos, correspondera a los respectivos gobernado-
res, de comun acuerdo, hacer la seleccidn.

El ejercicio de esta facultad de los gobernadores opera cuando se
presente falta absoluta del titular y se regira por el siguiente procedi-
miento:

a) Los integrantes de la terna elaborada por el Jefe del respectivo
establecimiento ‘publico deberan reunir, desde el momento de su
inclusion en ella, los requisitos exigidos en la.ley o reglamento
correspondiente para el ejercicio del.cargo y deberan ser oriundos del .
respectivo departamento o haber tenido su domicilio principal por lo.
menos durante los tres ultimos afios en €l;

b) Los gobernadores deberan efectuar la escogencia dentro de los
diez (10) dias héabiles siguientes al momento en que reciban la terna
correspondiente, y deberanescoger necesariamente a uno de los candi-
datos postulados en la misma. En caso de que se nieguen a efectuar la
seleccion o que se venza el plazo sin que lo hayan hecho o sin que se
hubieren puesto de comtin acuerdo, en el evento previsto en el numeral
segundo de este articulo, el jefe nacional correspondiente hard la
designacion sujetandose a la terna remitida;

c) Los estatutos de los establecimientos publicos del ordennacional
podran exigir requisitos para el ejercicio del cargo de gerente o jefe
seccional, pero en ningin caso podran disponer que €stos sean desig-
nados por concurso de méritos o excluir de cualquier otra manera la
participacion de los gobernadores en su escogencia;

d) Lo dispuesto enestearticulo rige para la designacion en propiedad

+ de gerentes o jefes seccionales de establecimientos publicos del orden

nacional. La designacion de estos funcionarios en interinidad o en.
calidad de encargados continuard correspondiendo a la autoridad
nacional que tenga la potestad nominadora para ello;

e)Laescogenciade quetrataestearticulo se entenderahecha siempre
sin perjuicio de la facultad de libre remocion y de la potestad discipli-
naria ‘que. de conformidad con las disposiciones legales pertinentes
corresponden al jefe nacional respectivo;

- f) Constituira causal demalaconductadel jefe nacional de laentidad
el no enviar oportunamente las ternas. :

Articulo 125. Coordinacion de-los servicios nacionales. Corres-
ponde a los gobernadores de departamento dirigir, coordinar y super-
visaren sujurisdiccidn los servicios nacionales en las condiciones que
se sefialan en esta Ley o en las diversas normas sectoriales.

Paraesos efectos los gobernadores podran, ademésdelo prev1sto en
estalLey: .

1. Solicitar la suspension o remocion, por causas justificadas, de los
funcionarios nacionales que presten servicio dentro de su territorio.

2. Solicitar a los funcionarios. nacionales informes generales o
detallados acerca de las actividades realizadas y citarlos a los comités

de coordinacion departamentales. El-desacato de lo previsto en este

numeral sera causal de mala conducta del funcionario.

3. Supervisar directamente o por intermedio de funcionarios del
nivel directivo, la marcha de los planes y programas de los organismos
del orden na01or1al que operen en el departamento y formular a los -
responsables las observaciones pertinentes con miras a asegurar su
cumplimiento. : A

4. Colaborar en la formulacion de los planes, programasy proyectos
de los servicios nacionales quese ejecuten a nivel seccional, paralo cual
emitiran concepto previo.

5. Dar posesion a los empleados pﬁblicos nacionales que deban -
servir en el departamento. :

6. Ejercer las demaés funciones que le sean delegadas.

Articulo 126. Convenios interadministrativos. Se podran celebrar
convenios interadministrativos entre la nacion o sus entidades descen-
tralizadas y los departamentos, en el evento en que la agencia nacional
presente en la jurisdiccion, desaparezca como tal, y pase a ser del orden
seccional, para lo cual el nivel nacional prestara asesoria técnica y
administrativay acordara la forma de financiacion para el sostenimien-
to del servicio y los programas de inversion. '
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En particular los sectores salud, educacion, transporte, agricultura
y minas y energia podran establecer este tipo de convenios.

Losministrosy directoresde departamentos administrativos promo-
veran en las juntas directivas de los establecimientos publicos nacio-
nales quepresidan, la celebracion de convenios para que al gunas desus
funciones sean ejercidas por los departamentos y municipios.-

Los ministros, directores de departamentos‘admmlstra_tlvos, juntas
directivas de entidades descentralizadas y representantes legales de
estas entidades del orden nacional dispondrén lo que fuere necesario
para que la expedicidon de certificados, diplomas, patentes, permisos,
licencias, autenticaciones, registros y demds diligencias similares
pueda cumplirse en su mtegrldad y en breve plazo en forma

-desconcentrada por parte de los departamentos.

El Ministerio del Interior promoveré la celebracion de este tipo de
convenios y articulara las gestiones entre los departamentos y la
Nacion, con el fin de procurar su eficaz y eficiente ejecucion.

Articulo 127. Coordinacion de juntas. Las juntas directivas de

_caracter seccional establecidas por los organismos descentralizados del
ordennacional en los departamentos, seran presididas por el respectivo

gobernador o su delegado, con el fin de asegurar-una efectiva coordi-
nacion de los servicios nacionales que se presten en el departamento.

'CAPITULOIII
Coordinacion de politicas n1umc1pales

“Articulo 128. Junta Departamental de Coordinacion Mumczpal
En cada departamento funcionard una Junta Departamental de Coordi-
nacion Municipal encargada, entre otras funciones, de coordinar,
apoyary complementar la accion de los municipios desuterritorio y de
facilitar la intermediacion entre €stos y la nacion.

También corresponde ala Junta concertar los términos del apoyo,

coordinacion y asistencia técnica, financiera y administrativa que el
departamento debe prestar a los municipios que lo requieran, en -

cuanto a las obras y los servicios que a éstos les atribuya la Consti-
tucién o la.ley.

Asimismo en las reuniones de la Juntalos entes territoriales podran

 solicitar del departamento la asesoria para el fortalecimiento de la’

descentralizacion y desconcentracion de funciones y para el desarrollo
institucional de la administracién municipal.

LaJunta estard integrada por el gobernador, quien la presidira, y por
los alcaldes de los municipios. El gobernador podra convocar a todos
los alcaldes o sdlo a aquellos que tengan relacion con el asunto a tratar,

asi como a los demas funcionarios municipales relacionados con el .

tema.

También podra el gobernador invitar a- las autoridades de una
asociacion de municipios o de una provincia, si fuere del caso, o a las

autoridades de las entidades terrltorlales mdlgenas presentes en su.

JurISdICCIOH S

Igualmente, segun las materias que se traten en las.reuniones de la
Junta, el gobernador citara a los funcionarios departamentales o
nacionales que ejerzan funciones en el respectivo departaniento.

El gobernador, mediante decreto, reglamentara la orgamzacmn y '

funcionamiento de esta Junta

Articulo 129. Delegacionde funciones. Lanacionyy los depart'amen-
tos, en los niveles central y descentralizado, podran delegar en las
provincias y asociaciones de municipios, en los municipios, distritos
yentidades territoriales indigenas la atencidn de funciones o servicios,
oel desarrollo integral de programas y proyectos, mediante la celebra-
cion de convenios que garantice la asignacion de los recursos suficien-
tes que.permitan cumplir con la actividad delegada.

También podra la'nacién y el departamento celebrar convenios
interadministrativos con los municipios y distritos para la prestacion
por parte de la administracion local de las funciones y servicios
nacionalesy seccionales.

Articulo 130.- Obras locales por cuenta del departamento. En
ningun caso el departamento ejecutara obras de caracter estrictamente’
municipal, sin el previo consentimiento expreso de las respectivas
autoridades municipales.

Articulo 131. Apoyo a las asociaciones de municipios. 1L.os gober-
nadores estableceran espacnos einstrumentos de 1nterlocuc1on yapoyo
a las asociaciones de: mun1c1plos

TITULOVII
DELASDISPOSICIONES VARIAS

Articulo 132. Departamento Archipiélago San Andreés, Providen-
cia y Santa Catalina. El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en lo no contemplado expresamente en
su estatuto especial, se regird por la presente Ley.

Articulo 133. Convenios fronterizos. Los .gobernadores de los
departamentos ubicados en zonas de frontera podran, dentro de los
precisos limites de las competencias que a ellos les corresponden,
convenir con las autoridades de las entidades territoriales deigual nivel
del pais vecino, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos,
la preservacion del medio ambiente y la ejecucion de obras puiblicas.

Lasobras publicas deberdnser de mutua conveniencia y los servicios
publicos serdn los que competan al departamento.

Los convenios se sujetardn a las disposiciones reguladoras de los

contratos entre particulares. Sin embargo se subordinaran a las respec-

tivas apropiaciones presupuestales.

Estos convenios se sujetardn a la ley que regule las zonas de
fronteras.

Articulo 134. Fortalecimiento de las regiones. El Gobierno Nacio-
nal, por conducto del Departamento Nacional de Planeacion, debera
estudiar los mecanismos de fortalecimiento de los Corpes y los
requerimientos para su conversion en reglones administrativas de

.planificacion.

Articulo 135. Gaceta Departamental. En cada uno de los departa-
mentos se publicara una Gaceta Departamental, como érgano oficial de
publicacion de los actos seccionales, en la que se incluiran los siguien-

tes documentos:

a)Las ordenanzas de la Asamblea Departamental;

b) Los actos que expida la Asamblea’y su mesa directiva para ld
ejecucion de su presupuesto y el manejo del personal a su servicio;

c) Los decretos y resoluciones del gobernador

d) Los actos de la administracién central y descentrallzada del -
departamento que creen situaciones juridicas impersonales u objetivas

_ 0 quetengan alcance e interés general,

e)Lasdemasquelaleyola ordenanza sefialen que deben publlcarse

Artlculo 136. Régimende cesantias. Los servidores ptiblicos depar-
tamentales del nive] central y descentralizado, asi como. los de la
Asamblea, que se vinculen con posterlorldad aliniciodela vigenciade
lapresente Ley, se someteran alrégimen de cesantias previsto porlaLey
50 de 1990. -

Articulo 137. Transicidn de las cesantias. Los actuales servidores
seccionales podran voluntariamente acogerse al régimen de cesantias
dela Ley 50de 1990. Las asambleas podran establecer estlmulos para
propiciar el cambio de régimen.

-Articulo 138. Definicionesde autorzdad Para efectos de lo previsto |
en esta Ley, por autoridad civil; politica, administrativa.y militar se.
entendera lo definido al respectopor la Ley 136 de 1994.

Articulo 139. Interlocutores. La Corporacion Conferencia Nacio-

* nal de Gobernadores, la Asociacion Nacional de Diputados de Colom-

bia y la Asociacion de Contralores Departamentales seran organismos
consultores e interlocutores del Gobierno Nacional para todos los
efectos relacionados con los departamentos.
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‘Articulo 140. Facultades extraordinarias. Revistese al Presidente
de la Repl’lblica de precisas facultades extraordinarias para que en el
plazo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion deestaLey,
proceda a: A :

1. Fijar limites a las apropiaciones departamentales destinadas a
. gastos de funcionamiento de las Asambleas Departamentales, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 308 de la Constitucion
Politica, los cuales deberan guardar proporcionalidad con el namerode
diputados.

2. Fijar limites a las apropiaciones departamentales destlnadas a
gastos.de funcionamiento de las contralorias departamentales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 308 de la Constitucion
Politica, los cuales deberén guardar proporcionalidad con las nece-
sidades del servicio y el presupuesto central de los d1versos departa—
mentos. .

3. Sefialar las asignaciones y prestaciones sociales de los goberna--

dores, los diputados y los contralores departamentales, de conformidad
conloindicadoenelarticulo 308 de la Constitucion, las cuales deberan
guardar proporcionalidad con las necesidades del servicio y el presu-
puesto de los diversos departamentos. -

4. Establecer previo estudio del Departamento Nacional de
‘Planeacién, una clasificacién de departamentos con el fin'de reconio-
cer mayores niveles de autonomia para asumir diversos servicios

publicos o la gestion de actividades sectoriales, asi como paraapoyar -

de manera espec1al el desarrollo 1nst1tu01ona1 de los departamentos
que lo requieran. :

5.Sefialar losrequisitosminimos quedeberan acreditar las empresas
que aspiren a ser contratadas paraejercer la vigilancia de la gestion fiscal
- departamental en los términos y condiciones que sefiala la ley.

Articulo 141. Vigéncia La presente Ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rlge a partlr de la fecha de su publicacion.

Presentado por,
Alfonso Lopez Cabdllero
Ministro del Interior.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Modernizacion, organizacion y funcionamiento -
de los departamentos.

Presentaclon y justificacion del proyecto

" El Gobierno Nacional somete a consideracién del honorable Con-
greso de la Republica, el presente proyecto de ley por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funczonamzento

. de los departamentos, en desarrollo’ de la Constltuczon Politica de

Colombla '

El presente proyecto, tiene por ob_] eto dotar a los departamentos de
un estatuto politico y administrativo que, dentro de la autonomia que

les reconoce la Constitucion y-la ley, sirva de instrumento de gestion -
‘para cumplir sus funciones, prestar los servicios a su cargo, promover.

el desarrollo integral de su territorio, contribuir al mej oramiento de la

- calidad-de vida de sus habitantes, coordinar los servicios nacionales, y -

asesorar y apoyar a las entldades territoriales de su jurisdiccion.
En este orden de ideas es necesario observar que son las transfor-

maciones profundas y significativas de las relaciones, en sus dimen- °
siories politicas, econémicas y culturales, las que determinan la
necesidad de adecuar las estructuras institucionales estatales o no, a -
los requerimientos de cada época en una nacién. Asi mismo, la-
decision de transformar la realidad social tiene un antecedente histo- -

" -rico que se remonta, para-¢l caso del proceso de descentralizacion, a
la década de Jos afios 80.

Debido al lugar preponderante que sigue ocupando el Estado en el
mundo contemporaneo, tanto en <l marco de las relaciones internas
como dentro de las relaciones internacionales, estos procesos de
adecuacion de una sociedad a las transformaciones sociales y circuns-

tancias cambiantes, son altamente significativas por cuanto en ellos se
evidencialanaturalezadel sistema politico, el grado de intervencionismo
del Estado-en la orientacion del desarrollo y lasarticulaciones entre la
sociedad civil y éste.

Este proceso de descentrahzac10n en la medida de su desarrollo se
va constituyendo en el gje central y punto de partida de los ideales de :
la participacion comunitaria, que orientd el camino deun cambio hacia
nuevos marcados, deberes y derechos tipificados en la nueva Carta
Constitucional de 1991. ~

El proceso resalta tres columnas para su desarrollo como son: el
politico, el administrativo y el fiscal. En este hilo conductor, encontra-
mos a comienzos de la década, la aprobacion de la Ley-niimero 14 de
1983, que buscd fortalecer los fiscos municipales para dotarlos de una
mayor capacidad financiera, adecuandolos al cumplimiento de nuevas
funciones. Esto permitié reconocer la dimension del reto mun1c1pa1
creando las condiciones politicasparala aprobacién del nuevorégimen
municipal.

Complemento la iniciativa, laLey 12 de 1986 mediante la cual se
incrementaron las transferencias del Gobierno Central hacia el nivel
municipal de la administracion, y en forma paralela otras leyes forta-
lecieron en lo politico la participacién democratica de los entes
territoriales, provincias y regiones del pais.

Como ejemplo de lo anterior, se encuentran laLey 11 de 1986 que -
creo las Juntas Administradoras Locales consagradas desde laReforma.-
Constitucional de 1968. Asi mismo, se resalta el Acto Legislativo-
numero 1 de 1986, por medio del cual se establece en Colombia la
eleccidn popular de los alcaldes municipales, la Ley 03 de 1986, por

-medio de la cual se adoptaron medidas sobre -la Administracién
. Departamentaly laLey 76 de 198 Sreferentea 1ap1an1ﬁcac1on regional,

entre.otras.

El principal objetivo de la descentralizacion es sin duda alguna, el
fortalecimiento de las entidades territoriales como unidades centrales °
de planificacion y desarrollo, sobre la base de los tres aspectos ya
mencionados. Este proyecto contribuye al fortalecimiento coordinado
deladescentralizacion, reconociendo sus alcances frente a los procesos

. reales que hacen posible el mantenimiento y fortalecimiento de dicha -
- figura. ~ :

Enaras de conceptualizar el proyecto sepuede partlr deuna concep-
cién de descentralizacién, para este caso entendida como el proceso
mediante el cual se asignan funciones a entidades territoriales, se
definen 'y asignan recursos, y se da autonomia para la planeacion,
ejecucién y evaluacion de propuestas que surjan en cada entidad
territorial..

- El:principiorector de este proyecto es el fortalecimiento democra-
tico a partir de 10s espacios de intervencién y decision que se abren para
los diferentes actores sociales, politicos, econémicos y culturales a
nivel nacional.

Cabe sefialar queen la Carta Constitucional_ el departamento aparece

como la -entidad clave en el ordenamiento territorial, y punto de -
-referencia obligado tanto para la eventual creacion de entidades terri- »

toriales como para la exaltacion de las relaciones entre la Nacion y el
Estado. Es ‘asi como se debe aprovechar el espacio para hacer un
esfuerzo por cambiar la concepcion que se tiene de lo regional y local,
dandole una verdadera categoria, resaltando la importancia de éste en
la futura consolidacion democratica. -

Objetivos.

En los ultlmos afios, las instituciones colombianas se han visto
inmersas en procesos de reforma que han surgido del imperativo de
internacionalizar laeconomia colombiana y de ampliar lademocracia.’
Lo anterior ha hecho evidente la necesidad de establecer nuevas
relaciones entre la sociedad civil y el Estado y entre ese y el sector

- privado. En particular, la descentralizacion ha iniciado un proceso

irreversible de transferenciareal de poder del centro a las regiones, los
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departamentos y los municipios. En este proceso, el departamento
Juega un papel crucial porque debe coordinar en el nivel superior con
el Gobierno Nacional y las regiones, y en el nivel inferior con los
municipios, provincias y entidades territoriales.

De. otra parte, la reforma de la administracion pubhca tlene que

ver con el perfeccionamiento del aparato gubernamental, para -

ajustarse a las nuevas demandas nacidas de la democratizacion, de
la participacion y descentralizacion de los recursos y competencias,
'y la modernizacién del Estado. Lo anterior exige un esfuerzo
decidido por aumentar sustancialmente los niveles de responsabili-
dad publica, a partir de un control efectlvo de los cmdadanos sobre
sus representantes.

‘Una manera de ejercer ese control es a través del voto programaético
como premio o castigo a la labor de los elegidos a cargos de eleccion
popular. Laeleccion popular de gobernadores abri6 unespacio funda-

mental alos departamentos porque permite la promocion del desarrollo

- regional desde esta instancia.

Lasorganizaciones pubhcas de hoy ydel futuro tlenen comomision
formular politicas y armonizar acciones en sus diferentes niveles. Por
lo tanto, se tienen que referir a realidades especificas, no solo porque
el modelo no es el mismo para cada departamento, sino porque la

redefinicién deresponsabilidadesinstitucionales surgeen granmedida

de la recomposicion de fuerzas politicas en términos de los recursos
financieros y del logro de resultados; lo anterior coloca la-instancia
departamental, pormedlodeeste proyecto, enunap051c10npr1v1leglada
al fortalecerla.

Hasta el momento los departamentos, en la mayoria de los casos no

son viables politicamente porque los recursos existentes no le permiten -

a los gobernadores responder a los ciudadanos. Es decir, la responsa-
bilidad publica empieza a actuar enun nuevo escenario con agentes
autébnomos para armonizary para decidir. El nuevo modelo deinterven-

-cién del Estado exige un cambio de fondo en la visidn de las autonomias
departamental y local.

La gestidon departamental requiere probar su efectividad y por
tanto deberd ser eficiente en la prestacion de los servicios, la
reduccion del gasto publico y el impulso al nuevo modelo de
aperturaen el cual los funcionarios se vuelven gestores y no simples
ejecutores.

Por lo anterior, el proyécto de ley define el papel fundamental del
departamento: ser el ente mediadory coordinador entre las autoridades

locales y nacionales con ei apoyo del Sistema Administrativo del -

Interior en cuanto a la consecucidon armonica de los planes nacionales
y los municipales, dandole a la participacion ciudadana la importancia
- que se merece en ¢l manejo de la gestion publica.

Con la presentacion de este proyecto de ley se busca complementar

la descentralizacion politica y funcional de los entes territoriales y

fortalecerel desarrollodeun proceso, medianteel cual los departamen— '

tos alcancen de una manera més legitima y eficiente el logro de los
propositos enunciados en la Carta Politica de 1991.

Este proyecto hasido producto de la concertacion del Ministerio del
Interior con los diputados, gobernadores, municipios y demds actores
involucrados en el tema, por lo cual se debe reconocer la le_gitimidad
con que este cuenta. »

ElMinisterio del Interlor enla medlda que sedesarrollen los debates
al presente proyecto de ley, se reserva el derecho a efectuar los ajustes
y adiciones que considéren convenientes para el desarrollo y fortaleci-
miento de la gestion departamental.

El proyecto presentadoseajustaalo preceptuadoenlaCarta Politica
de Colombia y se tramitara como ley ordinaria.

Contenido del proyecto

Consta de VIl titulos y 141 articulos organizados segun los temas
que se enuncian a continuacion: '

TITULOI

Del ob jetb, definicion y principios rectores
dela administracion departamental

Se aborda aqui de una manera general el objeto, definicion y
principiosrectores de la administracion departamental. Se enfantiza en
el propdsitode que el departamento asesore y apoye a los municipios
y entidades territoriales indigenas de su jurisdiccion, siguiendo las
previsiones del inciso segundo del articulo 298 de la Carta Politica.

Elproyectosintetizalas disposiciones constitucionales y legales que
enmarcan el régimen a que esta sometido el departamento, y prevé las
funciones, competencias y coordinaciones que seran determinadas con-

‘la expedicién de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial. Como

aspecto innovador el proyecto contempla en 28 puntos lo que consti-
tuye la misién institucional. En materia de creacién de nuevos depar-
tamentos, se remite a las disposiciones de la Ley Orgénica de Ordena-
miento Territorial segtin lo establecido en el articulo 287 de la Carta
Politica. o '

TITULOI '
De la asamblea departamental

Establece el régimen de organizacion y funcionamiento de esta
corporacion publica de eleccidon popular, desarrollando los articulos.
293, 299 y 300 de la Carta Politica en lo concerniente a calidades,
inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesion; periodos de
sesiones, faltas absolutas o temporales, causales de destitucion y forma
de llenar las vacantes; integracion de la corporacion, régimen salarial
y prestacional, y atribuciones. En relacién al quérum y mayorias
decisorias, se retoma lo previsto en los articulos 145, 146 y-148 de la
Carta Politica.

Encuantoa las atribuciones de las Asambleas, se toma como punto
de partida el marco constitucional y se desarrolla un preciso régimen
con el objetivo de dotarlas de instrumentos que permitanel avance de -
un papel efectivo del departamento. -

Haciendo referenciaala composicion de la Asamblea, enel articulo
9° del proyecto se innova .con relacion a que el Consejo Nacional
Electaral tendrda su cargo ladeterminacion y lapublicacion del nimero
de diputados que se puede elegir por cada departamento, modificando -
el articulo 211 del Decreto 3241 del 15 de julio de 1986 (Cddigo
Electoral), jerarquizindose:asi la competencia, el Ministerio del Inte-
rior determina y publica el nimero de congresistas por departamento
y la Registraduria Nacional del Estado Civil determina el nimero de

‘concejales.

Merece destacar la funcion de control y seguimiento de la gestién
departamental que va acompafiada deinstrumentos como la mocién de
observaciones que pretende involucrar el concepto de vigilancia sobre
la gestion departamental.

El tema de inhabilidades e incompatibilidades se ha desarrollado'
consagrando un régimen estricto y acogiéndose a lo estipulado en el -

“articulo 299, en concordancia con el articulo 180 de la Carta Politica,

régimen que se encontraba disperso en las normas vigentes del Decreto
1222 de 1986 y Ley 200 de 1995. '

Seregulaelrégimen salarial, presta01ona1 ydeseguridad social que °
como servidores ptiblicos cobijara a los diputados, remitiéndose para
tal efecto a la categorizacion que expida el ejecutivo, a lo previsto en
la Ley 100 de 1993 y al régimen prestacional ex1stente para los .

‘servidores publicos en cada departamento.

El tramite y aprobacion de ordenanzas previsto en el Decreto 1222
de 1986 se modifica limitandolo a dos debates y recoge disposiciones
generales en lo relacionado con unidad de materia, objeciones y

‘revision porinconstitucionalidadeilegalidad. Siguiendo los principios

que orientan la Carta Politica de 1991 en materia de participacion
ciudadanase consagrael deber de la Asamblea de disefiar e implementar
los mecanismos tendientes a asegurar la efectividad de la participacion
en el estudio de proyectos de ordenanzas.
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TITULOIII
De los gobernadores

Se desarrollan los articulos 303, 304 ¥ 305 de.la Carta Politica en
lo concerniente a la naturaleza del cargo, eleecion, calidades,

*'inhabilidades e incompatibilidades, faltas-absolutas y temporales y -

forma de llenar las vacantes'y demas dlSpOSlClOIleS necesarias'parael
desempefio-de sus cargos. :

‘Se establece un régimen: de cahdades tendlente a garantizar: la
“estrecha vinculacion que debe existirentre el mandatarlo secmonal y los
mtereses pubhcos que representa. : c o
Se innova en cuanto a la posesion que ahora es ante el Tribunal
Administrativo, juez o notario de la jurisdiccién. ’

. Se regula el per10d0 delos gobemadores yse establecen mecamsmos

parasuplir la no posesion, laexistenciadeimpedimentos y recusaciones, .
- lasfaltas absolutas y temporales, y respectoalas atribuciones, se retoma _

lo previsto en-el articulo 305 de la Carta Politica y se clasifican en

relacion con la Asamblea, la administracion departamental, los servi-

cios nacionales, los municipios, el orden publico y la ciudadania.

Se modifica el articulo 93 del Decreto 1222 de 1986, por cuanto
existiaun vacio sobre autorizacién para salir del pais, delegandose esta

funcién a la Asamblea Departamental o-en su defecto al Goblemo :

~ Nacional (articulo 101 del proyecto).
‘ TITULOIV .

De la organizacion gubernamental y administrativa
.Siguiendo la estructura del Estado plasmada en la Constitucion, en

- relacién con el Gobierno Nacional se concibe el gobierno departamen-

tal conformado por el gobernador, los secretarios de despacho y los
jefes de departamento -administrativo. Se consagra una. estructura

administrativa conformada por el sector central y descentralizado a

través del cual el gobernador como jefe de la administracion ejerce
sus atribuciones ajustado a la normatividad legal vigente. Se avanza

encuantoala creacionde entldades y limites a las entidades descentra— ‘

llzadas
TIT U LOV
..De la participacién ciudadana -

Se ifnova la. regulac10n de este tema, ajustandolo alas prev1310nes
de la CartaPolitica de 1991, como fundamento del desarrollo depar-
‘tamental para lo cual se seﬁalan mecanismos expresos que garanticen
¢éstay el correlativo deber de la administracion de formular y desarrollar
politicas y proyectos : : :

TITULO VI
Coord mac10n interterritorial -

Se pre01san los alcances de la atribucién consagrando en el

“articulo 298, inciso 2 de la Carta Politica en materia de coordma-

“'cidn, complementarledad e 1ntermed1ac1on entre la Nacmn y los‘

mumclplos

Se regula él numeral 3 del articulo 305 de la Carta Politica sobre la
designacion de gerentes o jefes seccionales de los estab1e01m1entos
publlcos del orden nacional que operan en el departamento.

Vo o TITULOVII

De las dlspos1c10nes varias

Se regulan en este titulo diversos aspectos del régimen departa-

mental tales como convenios fronterizos, fortalecimiento de las

regiones, régimen de cesantias, -y definiciones, y se reviste-de.

- facultades extraordinarias para la promulgacion de disposiciones
‘que garanticen la efect1v1dad del reglmen departamental que se
adopte.

‘Proyecto de ley presentado por:

Alfonso Lépez Caballero,

Ministro del Interior.

SENADO DE LA REPUBLICA
.SECRETARIA GENERAL
Tramitacién deleyes
~Santa Fe de Bogota, D. C, 6 de agosto de 1998

Senor Presidente: ‘,

Con el finde que se proceda arepartlr el Proyecto de ley ntimero 45
de 1998 Senado; por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y funcionamiento de los departamentos, me permito
pasar a su despacho el expediente de 1a mencionada iniciativa que fue

Primera Constitucional Permanente.
' El Secretario General, Honorable Senado de la Republlca
' Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODELAREPUBLICA
~ Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de agosto de 1998 o

" De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartldo el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo-cual se harén las anotaciones de .
rigor y seenviara copia del mismo a la Imprenta Nacional conel finde
que sea publicado en la Gaceta Legzslattva del Congreso

- Camplase. -

'El Presidente del honorable Senado de la Republlca
, ' Fabio Valencia Cosszo
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,

" presentada en el dia dehoy ante la Secretaria General. Lamateriade que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comlslon _

Pedro Pumqrejo Vega. =~

"~ PROYECTO DE LEY. NUMERO. 48 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se fija la edad para el ejercicio
_ de la ciudadania.

El Congreso de Colombia-
DECRETA:

Articulo 1°. La c1udadar11a se ejercerd a partir de los d1e01sels (16)
afios.

‘Articulo2°.Lapresenteleyrigeapartirdelafechadesu prom_ul gacic’)n.
. Presentado por: o : o
' " © Juan Ignacio Castrillén Roldan.
. 4' Representante ala Camara
_ EXPOSICION DE MOTIVOS
El votoes el mecanismo bésico de participacion democratlca y esta

concebido por nuestra Constitucién POlltha, en su articulo 258, como

underechoy un deber ciudadano. El ejercicio libre del derecho al voto,

reconocido por la Constitucion y las leyes, 1mp11ca paralos ciudadanos

como: est4 ordenado en el numeral cinco del articulo 95 de la Carta
Fundamental

Es nuestra Constitucidn de 1991, entoda la extension de su texto

un fervoroso llamado a la participacion ciudadana. Desde su mismo
preambulo se establece parala Nacion un marco juridico, democratico

'y participativo, y desde su articulo primero se habla de una Reptiblica

democratica, participativa y pluralista. Y al enunciar los fines esencia-
les del Estado, en el articulo 2, se dice-que uno de ellos es “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

-econiémica, politica, administrativa y cultural de laNacién...”. Valela

pena hacer énfasis en la expresion categérica‘ que utilizé el Constitu-
yente: “la participacion de todos...

Enesteordendeideases. preciso destacar eltextodel artlculo 41:“En
todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obli-

el deber de participar en la vida polltlca civicay comunitaria del pais, .
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: gatorlos el estudio de 4a Const1tuc1on y la Instruccién Civica. Asi
mismo se fomentaranprécticas democraticasparael aprendizaje de los

principiosy valores dela part1c1pac1on ciudadana: El Estado divulgaré-

la-Constitucién”: _ S :
Y el articulo'40 es’contundente ‘en el llamado’ a la participacion

cuando establece que “Todo ciudadano tiene derecho apartlclpar enla -

conformacion; ejercicioy control del poderpolitico...” y, para el efecto,
‘enumera mecanismos.como la facultad de elegir y serelegido, o lade
tomar parte en‘elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
_y.otras formas de participacion democratica, :

A mas de todo eso el articulo 45° expresamente preceptua que “El- :

* Estadoy lasociedad garantizaran la participacion activa de los jovenes

enlos organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccmn

la educacion y el progreso de la juventud”.

Es'muy importante tener’ encuentaque, atendlendo lo preceptuado
- enel articulo 45 de la Constitucién Politica, el Congreso aprobé laLey

375'de 199_7 conocida como la Ley de la Juventud. En el articulo
. "segundo de dicha ley se establece que la finalidad de la misma €s -
“...promover la formacion-integral del-joven, que contribuya asu-

desarrollo fisico, sicologico, social y espiritual. A su vinculacion y
participacion activa en la vida: nacional, en lo social, lo econémico y 1o
politico.como joveny ciudadano. El Estado debe garantizar el respeto
y promocion de los-derechos propios de los j jovenes, que les permltan
‘participar plenamente en el progreso. de laNacion”.

Y respecto al rango de edad al cual se beneﬁma con la norma, el
- articulo 3° dice que “... para los fines de participacion y derechos

- socialesdelosque trata la presente ley, se entiende por Jovenla persona

entre 14 y 26 afios de edad. Esta definiciénno sustltuye los limites de

“edad establecidos en otras leyes paraadolescentes y jovenes en lasque -

se establecen garantiaspenales, sistemas de proteccion, responsablllda-
des civiles y derechos cludadanos T

En 1gual sentido’ se pronuncia la ley cuando en el literal a).del -

articulo 4°, al definir lo que se entiende por juventud, anota que:
“Entiéndese por juventud el cuerpo social dotado de una conside-
rable influencia-én el presente y en el futuro de la sociedad, que
puedan asumir responsabilidades y funciones en el progreso de¢la
comunidad colombiana”. , :

Por su parte el articulo 13, al enunciar los deberes de los jéve'n'es :

ordena“... participar actlvamente enlavidacivica, politica,econdmica
y comu_mtarla del pais...
los jovenes “...

tamental y municipal”. Entre tantoel articulo 1 7delaLey de la Juventud

“advierte que “El Estado 'y la sociedad, -coordinadamente, tienen la

' representac10n de la juventud en las diferentes instancias de participa-

" cibn, ejercicio, control y vigilancia de la gestién-publica...”..Y el

~ articulo 29 establece como una de las estrategias para la promomon
" social de los jovenes ¢
' 3001al y gjercicio, dela c1udadan1a por parte de los jovenes”.

" El presente proyecto vuelvea poner sobre lamesadelas. dlscuswnes :

_este tema, siempre interesante y polémico, en un momento de crisis
- institucional er el cualies:preciso buscar sangre nueva que ox1gene el
torrente de la participacion democritica.

‘Como quedo dichio, el'voto &s el riecanismo bésico de partlclpacwn :

democratica y, paraejercer tan importante-derecho, espreciso ostentar
- la calidad de ciudadano. El articulo 99 de 1a Constitucion advierte que
“La calidad de.ciudadanoen: -jercicio es condicion previa e indispen-

sable paraejercer el derecho de sufragio .Y el paragrafo del articulo -
98 establecié que la ciudadania se- ejercera -a- partlr de los 18 afios,

-mientras la ley no decida otra edad.

Ese es precisamente el obj etivo de este proyecto de ley amphar el
rango de los ciudadanos en ejercicio, anticipando la edad para la
participacion democréatica plena a partir de los 16 afios.

* y en el articulo 15 dice que se garantizaraa -
su participacion politica en los niveles nacional, depar-

...b) Mejorar las. posibilidades de 1nte racion . . .
)-Mej p ) & n. ‘terrenos de la-vida bioldgica, psiquica, social y afectiva. Es frecuente

De acuerdo con el Banco de datos del Departamento Administrativo

" Nacional de Estadistica-Dane, tomando como base la poblacion total
“‘censada.en 1993, seguiin edades a nivel nacional, en este rango de 16 a

18 afios se encuentran 1.324.413 jovenes, de los cuales 652.133 son
hombres y- 672.180 sont mujeres. Este seria un potencial electoral
signtficativo'que podria contribuir a la disminucién de los altisimos
mveles de abstencion que afectan a nuestra democracia. '

"Enlamayoria de los paises latinoamericanos el voto es obli gatorlo

- ylaciudadania se ejerce a partir de los 18 afios: Ecuador, Bolivia, Per,

Venezuela, Uruguay, Argentina, Chile, Méjico. En Panama como en
Colombia, el voto es voluntario: En-el Brasil el voto es obligatorio

-desde los 18 hasta los 70 afios, pero laciudadania puede ejercerse desde
- los 16 afios. Entre los 16 y los 18 anos el voto es facultativo.

En algunos paises de Europa se’ha empezado a implantar la c1uda— .
-daniaalos 17 afios yen Francia;cuna de la democracia; es creciente la

tendencia a la fijacion de la edad electoral en los 16 afios.

En Colombia, que es al fin y al cabo uno de los modelos mas
desarrollados de democracia de América Latina, desde hace muchos
afios se han presentado proyectos que buscan modificar el paradigma
del ejercicio delaciudadaniaalos 18 afios. Bastenos citarlos proyectos
de Ley 002 y 030 de 1995, cuyos autores fueron los Representantes.
Juan Ignacio Castrillon Roldan y William Vélez Mesa, respectivamen-
te, los.cuales fueron fusionados y aprobados. por el Congreso como la

- Ley de Estimulos Electorales- Ley 403 del 27 de agosto, de 1997-, -
recientemente sancionada- por el Presidente de la Repuiblica. Desafor- |

tunadamente fue excluido el tema de laedad electoral en elcursodelos .
debates que permltleron laaprobacion de esta ley de estimulos electo- -

-rales, lo cual, sin duda‘alguna, le rest6 v1gor a la propuesta inicial.

La pregunta clave que cabe formularse es jen qué momento de.su
existenciael serhumano estamaduro paratomar decisiones 1mportantes‘>

Elchc1onar10 delaP31cologra -Ediciones Rioduero, Madrid, 1979, -

-Tomo I-, en su pagina 301, dice que la madurez es “El estado de -

completay estabilizada diferenciaciéne integracion somética, psiquica
y mental, cuando hayunadlsp031c10n paradesempefiar las tareasqueha .
deafrontar el individuo eri unmomento determinado y parahacer frente
a las demandas de'la vida”, y define la maduracion como el “Proceso
auténomo de dlferen01ac10n ¢ integracion somética, sicologica’y
mental, que se extlende a través de grados y fases evolutlvas que se

_condicionan y estructuran unasobre otraen el curso del tlempo Como
 resultado de este proceso, el crecimiento del individuo se completa y
.consolida somatica, mental, esp1r1tual y soc1almente permltlendole 4
- adaptarse a la vida”. : S

Valelapenacitarlo que, al respecto de este periodo deedadentre los

~ obligacion de promover y garantizar los mecanismos derfiocréticosde .16 y los 18 afios, considera la enciclopedia de la Psicologia y la

- Pedagogia - Sedmay- Lidis Ediciones, Paris, 1978, Volumen 3-enun . .

articulo cuyo autor es el profesor Jacques Selosse, decano de sicologia.
de la Universidad de Lille: “Los sic6logos consideran la adolescencia
como un periodo de evolucion profunda y rapida que toca todos los-

distinguir en-ella dos fases: Una desde los 12 hasta los 15, que
corresponde a la fase de la... (sic) ésta tiene de-desvalimiento e

- incapacidadde salir adelante por si... Lanifiezesunaetapadelavidadel =
‘hombre, que no se puede desgajardel conjunto ni detener; todaellaesta:

en funcion del crecimiento y-se orienta al futuro. Esa proyeccion a lo
que seran después, hacia el futuro, hace que los nifios se parezcana los:

frutos delatierra, los cuales no'son lo que son, sino lo que serar cuando, -
tras un proceso lento, alcancen la plena madurez y se desprendan del

-.arbol. Endefinitiva, mayorla deedades a minoriadeedadlo que elfruto .
.maduro es al fruto verde... : . i

“Los frutos se dicen maduros cuando estari en sazon, a punto de

 desprenderseparaser comidos y servir de alimento. De ahise pasaal uso

metaférico, y asi madurez designa, dentro del desarrollo de la persona,
lafaseen que ésta es capaz de decidir por si misma, de transmltlr la V1da: '
y de servir de alimento a otros ayuddndoles a ser humanos...
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“Naturalmente, hablando de madurez personal, no es decisiva,
aunque se la suponga, la madurez fisioldgica, por la que se es capaz de
. tener hijos, pero nada més; la decisiva es la madurez psicoldgica. Una
persona esté psicoldgicamente madura cuando ha pasado de la actitud
esponja ala actitud manantial, o sea, de la nifiezbioldgicamente egoista
y dadaasuccionarcomo laesponja, alaedadadulta, lacualnecesita dar
y darse, como el fruto paraser comido, como.el agua del manantial para
ser bebida. Entre una y otra fase media un cambio prodigioso, un
auténtico paso de frontera, o mejor, cambio de galaxia, por el que la

misma personadejaunpais o sistemaparaentrar en otro completamente -

distinto, ya que, si de nifio gozaba recibiendo, ahora de adulto
goza dando”. :

Hansheinz Reinprecht, filésofo austriaco, en su libro Educar con
Optimismo a la Juventud- Editorial Herder, Barcelona, 1974- escribe

que “Finalmente la madurez social incluye la actitud de nuestros hijos .

y de nuestras hijas frente a la politica... Por lo querespecta a los chicos
.. tal vez se sorprenderd usted si le digo que una gran parte de los

- muchachos con mas de 15 afios son sensibles a la politica. Conozco a
padres que no tenian ni idea de que su hijo fuese perfectamente capaz
de mantener un dialogo sobre temas politicos, dado que en casa nunca
se hablaba de los mismos o bien el padre reducia el didlogo politico a
observaciones de matiz sarcastico. De ahi la necesidad de estar al tanto
.y de no negar con nuestra falta de comprension todas las posibilidades
de hablar con nuestro hijo sobre politica. Esindudable que actualmente
los padres han sufrido un cambio considerable en la actitud frente a la
politica y a los asuntos publicos. La vivisima historia politica de las
ultimas décadas ha dado lugar en esta generacion a una “actitud sin
nosotros”, a un desinterés politico, a una apatia, frente a las instancias
politicas. Ahorabien, trasladada a la juventud, esta indiferencia politica
constituyeunpeligro. Se creeestaral margen e inclusoaunole satisface
esta actitud. Ante los hechos politicos se adopta una postura de

escepticismoy decinismo. Hastaqueun d1a se sufrene en la propla carne - , g :
- En 1954, la propuesta de Asamblea Nacional Constituyente - ANAC-

los resultados de una politica funesta...

“Afortunadamente nuestrajuventud esté despierta. Afortunadamen-
te también no lo est4 hasta el punto de que su interés politico degenere
en entusiasmo, alimentando ilusiones politicas que con frecuencia
terminan en aventuras irresponsables. Nuestra juventud es mas desapa-

_sionada, realista y tolerante que las generaciones anteriores...”

“La conciencia social inicamente surge en el hombre cuando éste
forma parte en los problemas de la vida publica, en los interrogantes de
la politica mundial, en el didlogo sobre temas politicos y sociales.
Entonces suactividad nosereducird exclusivamente al &mbito privado.
El hombre se sentird como un elemento de un aparato sociologico en
el que puede alcanzar una determmada posicion, intervenir, responsa-
bilizarse y organizar el futuro”.

‘En la Carta Apostollca del Papa Juan Pablo II a los jévenes del
mundo, con ocasidn del afio internacional de la juventud -Ediciones
Paulinas, Bogota 1994—se afirmaque “Laiglesiaatribuyeunaespecial
importancia al periodo de la juventud, como una etapaclave en la vida
del hombre...” Dice el papa que “Vosotros sois la juventud de las
naciones y de la sociedad, la juventud de: cada familia y de toda la
humanidad... Todos miramos hacia vosotros, porque todos nosotros en
cierto sentido-volvemos a ser jovenes constantemente gracias a voso-
tros... En vosotros esté la esperanza, porque pertenecéis al futuro, y el

futuro os pertenece. En efecto, la esperanza estd siempre unida al.

futuro, es la espera de los ‘bienes futuros’.
“Estamos rezando en la comunidad de la 1gles1a afinde que -en

la. perspectiva de los  tiempos- dificiles en que vivimos- estéis

‘siempre prontos para dar razén de vuestra esperanza a-todo el que
os la pidiere’. Si, precisamente vosotros, porque de vosotros depen-

~de el futuro, de vosotros depende el final de este milenio, y el
comienzo del nuevo. No-permanezcéis pues pasivos;- asumid vues-
tras responsabilidades en todos los campos abiertos a vosotros en
nuestro mundo”. :

Pero ademés de todas estas consideraciones es preciso tener en
cuenta que en nuestra sociedad moderna es la edad de los 16 afios la de
las grandes decisiones y la que marca la aceptacion de los primeros
grandes compromisos. En efecto es en esa edad cuando los jovenes de
hoy deciden su destino: qué profesion ejerceran, en qué universidad
estudiaran, como se financiaransus.estudios superiores. Es en esaedad
cuando, hoy concluyen su ciclo de educacion bésica, y es en esa edad
cuando deben prestar su servicio militar obligatorio; la gran mayoriade
los soldados- bachilleres estan en este rango entre 16 y 18 afios.

Paralas generaciones anteriores estos fenémenos se configurabana
partir de los 18 afios. -

Nuestros muchachos dehoy estaninundados de informacién de todo
tipo gracias-a la profusic’)n de los medios de comunicacion. Los
computadores ponen a su alcance conocimientos y experiencias que ni
siquiera sofiamos tenerlos jovenes de las generaciones del pasado. Hoy
son muchas mas las oportunidades de relacionarse con el entorno desde
temprana edad, y los propios procesos de participacion que forman
parte de los pénsumes educativos les permiten tener una formacion
precoz para la participacién y la vida en sociedad.

De otro lado, nuestros jovenes de 16 afios son capaces de tomar
decisiones serias con autonomia y con reflexion. Sin duda alguna es
menos manipulable la opinién de un joven de nuestro tiempo que la de
muchisimos adultos, y su grado de madurez para tomar una decision -
de tipo electoral, por ejemplo-, graciasa la informacion que posee, es
también mayor que el del promedio de la poblacion adulta.

Estas reflexiones me permiten proponer, honorables Congresistas,
que rompamos el paradigma que desde el Acto Legislativo numero 1
de 1975 nosrige y que forma parte de la cultura democratlca occidental.

Desdecomienzos del sigloel principiorector en estamateria fue que
laedad electoral era de 21 afios, pero sélo podriansufragar los varonés.

del régimen militar del General Rojas Pinilla, incluy a la mujer en el
sistema democratico, pero esta iniciativa solo pudo concretarse en el
plebiscitode 1957, cuando se instaurd el Frente Nacional, que puso fin
al gobierno de Rojas. ' '

Al llegar a la Presidencia de la Republlca en 1970, el ultimo
gobernante de ese Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero, recogio
latendenciaque veniaimponiéndose en el mundo sobre el ejercicio de
la‘ciudadania a los 18 afios. Y después de polémicos debates se logro
aprobar en 1975 el Acto.Legislativo que asi lo dispuso.

Este paradigmanosharegido durante 22 afios y su modificacion fue
objeto de interesantes aunque infructuosos debates en el seno.de-la -
Asamblea Constituyente que expidi6 la Constitucion Politicade 1991.
Y nuevamente fue debatida lareduccion de la edad de cuidadania a los
17 afios en el Congreso durante el estudio de la ya mencionada ley de :
estimulos electorales, en1995, con resultados negativos.

Claro que esta de01310n exigiria del Estado y de la prop1a sociedad
civil el comprom1so de fortalecer los mecanismos de educacion en la
materia- democratica, porque, al fin y al cabo, es con la formacion

_integral de las riuevas generaciones como una sociedad garantiza su
- proyeccion en la historia. El siquiatra y escritor de origen judio Victor

Frankl, padre de la logoterapia y autor del libro El Hombre en Busca
de Sentido, sostiene que “El hombre decide al final por si mismo y, en
suma, la educacion debe ser educacion hacia la capacidad de decidir”:

" Enestesentido cabe referir el articulo 5° de laLey 375 de 1997, que,
alaletra, establece: “El Estado, la sociedad civil y los propios jovenes:
crearan condiciones para que la juventud asuma el proceso de su
formacién integral en todas sus dimensiones. Esta formacidn'se desa-
rrollara en las modalidades de educacion formal, no formal, e informal
y ensu participacioénen la vida econdmica, cultural, ambiental, politica
ysocial delpais...”. Y el articulo 16 habla de las estrategias pedagogicas
y sostieneque “ElEstado, la sociedad ensu conjuntoy la juventud como
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partede ésta disefiaran estrategiaspedagdgicas y herramientas técnicas
conceptuales y de gestion para la promocion de la participacion de las
nuevas generaciones”.

Como se ve existe una manifiesta voluntad del Estado en el sentido
de procurar la efectiva participacion de los jévenes y de capacitarlos
paraese efecto. Lohace explicito el articulo 26 de laLey de laJuventud -

cuando, al ordenar la Politica -Nacional de Juventud, dice: que es
prioridad *“...Fomentar la informacion y! formac1on para el ejercicio de
la ciudadania por parte de los jévenes...

Permitaseme, finalmente, citar al catedratico y escritor espafiol-
."Fernando Savater, en su obrapolitica para Amador--Editorial Ariel, S.-
A, Barcelona, 1992—, quien afirma que “En mi opinidn, la primera-

obligacionde los jovenes es lamisma que tienen los mds adultos y hasta
los viejos, si me apuras: aprender. Quien no sabe puede tener arrebatos
pero no aciertos; y confundira la buena intencion reformadora con la
retérica desquiciada de los truculentos... Me gustaria mucho, en
cambio, que tuvieras ideales politicos, porque las utopias cierran la
cabeza pero los ideales las abren; las utopias llevan alainacciénoala
desesperacion destructiva (porque nada es tan bueno comodebiera ser)
mientras que los ideales estimulan-el deseo de intervenir y nos conser-
van perseverantemente activos” (pagina 226) :

Honorables Congresistas: hoy el Estado colombiano se debate en la
mads aguda crisis de gobernabilidad de toda su historia. La sociedad
nacional esta sumlda en la mas absoluta falta de credlbllldad en sus
dirigentes. :

La abstencion nos agobia y sume a la democracia en situaciones de

postracion que llevanal cuestionamiento del propio régimen democra-

tico. Es prec1so abrir ain més las puertas de la part1c1pa(:1on efectivaal
mayor niimero posible de colombianos. Los jévenes estin avidos de
participaciony se merecen una oportunidad, con laseguridadde que esa
puerta que se abre contribuird a mejorar la salud de la patria.

Con estas. reﬂex10nes someto a con31derac1on del honorable Con-

greso de Colombiael presente proyecto de ley, por medio del cualsefija

'la edad para el ejercicio de-la ciudadania, sollcltando su aproba010n.

mediante el tramlte reglamentario. : . ,
Juan Ignacio Castrillo’n Roldan,
: | Representante a la Cadmara.
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tram1tac1on de leyes :
Santa Fe de Bogota D. C agosto 6 de 1998
Sefior Presidente: '

~ Conelfinde que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 48
de 1998 Senado, por medio de la cual se fija la edad para el ejercicio
de la ciudadania, presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Prlmera Const1tuc1onal Permanente.

‘El Secretario General- Honorable Senado de la Republlca
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 6 de 1998 -

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por

repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, péra lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a laImprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase,
~El Presidente del honorable Senado de la Republica
L Fabio Valencia Cossio.
- El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1998 SENADO

porlacual se dictan normas referentes ala aplicacion de los métodos
cientificos de procreacion humana asistida, se modifican algunos
artzculos del Codigo Civil y Penal yse dictan otras dzsposzc:ones -

El Congreso de Colombia
DECRETA: |
_ TITULOI .
DEL OBJETO DELA LEY"
_‘Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular:

a)La ap11ca010r1 de lanormatividad sobre los métodos 01ent1ﬁcos de
procreacién humana asistida;

b) Las inseminaciones artificiales y fertlllzamones in- _vitro con

transferencia de embriones;

c) El aporte, deposito, donacion y disposicion de gametds;
d) De los beneficiarios, el consentimiento informado y la relacién -

paterno filial de la persona.concebida mediante el procedimiento de los
métodos cientificos de procreacion humana asistida;

e) El'parentesco, la existencia biologica y legal y la legitimidad del
hijo concebido por asistencia cientifica, modificando los articulos, 36,
50, 90 y 213 del Cédigo Civil;

f) Lamaternidad de la muJ er soltera ante los metodos c1ent1ﬁcos de,
procreacion;

g) Laprocreacion postuma;
h) La adopcioén de embrlones
i) La creacion de la Comision de Procreacion Humana A51st1da

j) Prohibiciones sobre la manipulacion genetlca de embrlones ydel .
genoma humano de la diversidad étnica; : :

k) Sanciones de carécter penal; modificando el articulo 280, 328
345, y 347 del Codigo Penal colombiano. tipificando los hechos

- pumbles corno consecuencia de la procreacion humana con a31stenc1a

cientifica no consentida.-

Paragrafo 1°. En atencion a la garantia estatal a los derechos de
libertad de conciencia y de libertad de religion y de cultos, la presente

ley notiene por objetomenoscabar o desvirtuar lavaloracion moral que': .

lastécnicasdeprocreacion humana asistidamerecen ante lasreligiones
que se profesen en el territorio nacional, tampoco suplantar el juicio de
moralidad que libremente debe merecer ante las religiones que se
profesen en el territorio nacional, tampoco suplantar el juicie de
moralidad que libremente debe formular cada uno de los miembros

~ dela parejaconintenciondeelegir lastécnicas reguladas por la presente

ley.

Parégrafo 2°. Lapresente ley se aplicara igualmente aotras técnicas
de procreacién humana asistida que acepte el Gobierno Nacional a -
través del Ministerio de Salud.

TITULOII

'DELAS DEFINICIQNES YREGLAS PARALA APLICACION
DE LOS METODOS CIENTIFICOS DE PROCREACION
HUMANAASISTIDA =~

Articulo 2°. De la procreac10n humana con asistencia cientifica. Se
denomina procreacién humana con asistencia cientificaal conjunto de
técnicas médicas especiales que implican la ayuda profesional al acto
conyugal con el fin de lograr la procreacion de la especie humana, la
obtencion y utilizacion de gametos con tal finalidad, o la transferencia
de embriones con el mismo fin.

De la inseminacién artificial. Entiéndase por inseminacion.artifi-
cial al procedimiento técnico mediante el cual se introduce semen en
el aparato reproductor femenino con el propésito de conseguir la
concepcion o como un procedimiento para hacer llegar el semen al’

‘6vulo con fines reproductivos.
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Articulo 3°. De la inseminacion artificial homdloga. Se entiende
porinseminacion artificial homdloga, cuando el semen fecundante para
obtener la coricepcion corresponde al marido de la mUJ er que se hace
inseminar.

Articulo 4°. De la inseminacion. arttf cial heterologa Se entlende
por inseminacion artificial herterdloga, cuando el semen fecundante
para obtener la concepcion corresponde a un tercero o donante.

Articulo 5°. De la fecundacion in-vitro y transferencia de embrio-

_nes o fecundacion humana extrauterina. Se entiende por fecundacion

in-vitroy transferencia de embriones o fecundacion humana extrauterina,
a la fecundacién del 6vulo con semen humano en una probeta 31endo
transferidos el embrion o embriones al utero.

Articulo 6°. De lu fecundacion in-vitro y transferencia de embrio-
nes o fecundacion humana extrauterina homdloga. Se entiende por
fecundacion in-vitro, y transferencia de embriones o fecundacion
humana extrauterina homologa, cuando el semen utilizado para la
fecundacion del 6vulo en una probeta corresponde al marido y a la
mujer de quienes constituyen una pareja, siendotransferidos el embrién
o embriones al Utero de esa mujer.

Articulo 7°. De la fecundacion in- vztro y transferencza de embrio-
nes o fecundacion humana extrauterina heterdloga. Se entiende por
fecundaciénin-viwoy transferencia de embriones o fecundac10nhuma-
na extrauterina heter6loga cuando:

a) Lafecundacién del dvulode la mujer que conformauna pareja con.

su marido, se realiza-con semen de un tercero;

b) Cuando el 6vulo que se fecunda corresponde a otra mujer
diferente a la que conforma la pareja; ' »

c¢) Cuando tanto el semen como el dvulo que se utilizan para la
fecundacion de la mujer que conforma una pareja con su marldo
corresponden a terceros. : S

-Paragrafo 1°. Encualesquierade, las 51tuac1ones contempladas enlos
literales a), b)'y c)-del presente articulo, el embriéon o embriones
fecundados seran transferidos al utero de la mujer que conforma una
pareja con su marido. ‘

Paréagrafo 2°. Para todos los efectos legales, se con51dera pareja, la

conformada por un hombre y una mUJ er, unidos por matrimonio o en
union mar1tal de hecho : :

Articulo 8° De. la inseminacion artifi czal matrzmomal La insemi--

nacion artificial se denominard matrimonial cuando se practique me-
diante la utilizacion de los gametos que aporten los conyuges.

Articulo 9°. De la inseminacion artificial -extramatrimonial.-La

inseminacion artificial se denominard extramatrimonial -cuando se-

practique mediante la utilizacion de los gametos que aporten los
compaifieros permanentes.

- Articulo 10. De la fecundacion m—vztro con transferencia de
embrtones matrimonial. La fecundacionin-vitro, con transferencia de
embriones se denommara matrimonial si ambos gametos provienende
los esposos. : )

Articulo 11. De la. fecundaczon in-vitro, con -transferencia .de
embriones extramatrimonial. La fecundacion in-vitro con transferen-
cia de embriones se denominara extramatrimonial cuando los gametos
los aporten los compafieros permanentes. ‘

Paragrafo. Enel evento de que se practiqué lainseminacion artlﬁmal

y la fertilizacién in-vitro con transferencia de embriones heterdloga, si )

la pareja se encuentra unida en matrimonio siempre que medie el

consentimiento de ambos cényuges, la inseminacién artificial y la .

fertilizacion in-vitro ‘con transferencia de embriones se denominara
para todos los efectos legales matrimonial, en caso de que la pareja se
encuentre unida por unién marital ‘de hecho se denominara
extramatrimonial.

Articulo 12. Aportante de gametos. Es la persona que permite a una
institucién autorizada por el Ministerio de Salud, la obtencion y

utilizacion subsecuente de gametos de manera exclusiva en técnicas
cientificas de .procreacién humana con su coényuge o compafiero
permanente.

Articulo 13. Depositante de gametos. Es la persona que permite a -
una institucion autorizada por el Ministerio.de Salud, la obtencion de
los gametos para ser conservados conel finde que sean aplicados, de.
manera exclusivay mediante técnicas de | procreacién humana a51st1da
a su conyuge 0 compafiera permanente.

Articulo 14. Donante de gametos. Es la persona que permite a una
institucion autorizada.por el Ministerio de Salud, la obtencién y
utilizacion de sus gametos con el fin de aplicar las técnicas referidas a
otras personas seleccionadas por esa-institucién. '

Articulo 15. Receptora. Es la mujer que se somete a la apllcac1on
de las técnicas de procreacion humana con asistencia cientifica.

Articulo 16. Regla primera. Las técnicas de procreacion humana
asistida se realizaran solamente cuando las posibilidades de-€xito sean -
cientificamente razonables y no suponganriesgo grave o desproporcio-
nado paralavidaolasalud deladescendencia, de 1a madre o de ambos.

Parigrafo. Las instituciones autorizadas por el Ministerio de Salud
deben prestar siempre una adecuada asistencia médica y psicoldgicaa
la pareja heterosexual, tanto antes y durante, como después de la
aplicacion de las técnicas de procreacion humana con asistencia cien-
tifica, independientemente del resultado de su utilizacién.

Articulo 17. Regla segunda. La finalidad exclusiva de la actuacion

‘médica en técnicas de procreacion humana asistida es colaborar a la

solucién de la comprobada infertilidad o esterilidad de uno de los
miembros de la pareja heterosexual o de ambos, cuando aquellas estén
cientificamente indicadas y después de haber descartado otras terapias
que hayan demostrado ser ineficaces.

Articulo18. Reglatercera. La apllcac1on delastécnicasde procrea-
cién humana asistida se haran mediante el consentimiento de la mujer
y de sumdridoy serdn administradas bajo laresponsabilidad del médico.
El consentimiento serd dado en forma escrita, clara y explicita.

Articulo 19. Regla cuarta. Para que la pareja heterosexual exprese
libremente e idéneamente su consentimiento, las técnicas de procrea-.
cion humana asistida se aplicaran sélo después de garantizarles plena-
mente el derecho a ser informados y asesorados suficientemente sobre
los distintos aspectos del procedimiento que se aplicara, sus beneficios,
consecuencias, resultados,-y riesgos actuales y futuros.

Lainformacién contendranecesariamente también las consideracio-
nes de caracter genético, moral, juridico, ético o econémico que se
relacionan con las técnicas de procreacion humana asistida.

Articulo 20. Regla quinta. Las técnicas de procreaciéon humana
asistida’s6lo podréan practicarse en instituciones médicas constituidas
como personas juridicas con o sin &nimo de lucro, reconocidas por el
Ministerio de Salud, previo concepto de la Comision Nacional de
Procreacion Humana Asistida, que mcluyan dentro de sus estatutos,
como todo o parte de su objeto, la investigacion, diagnéstico y
tratamiento médico-cientifico de la esterilidad o infertilidad humana,
que cuenten conel personal cientifico idoneo para desarrollar adecua-
damente las técnicas de procreacic')n humana asistida y para prestar la

‘necesaria atencion alas parejas heterosexuales usuarias, y que dispon-

gande laadecuada mfraestructura tecmca fisica y admmlstratlva

~ Articulo 21 Regla sexta. Las tecnlcas de procrea01on humana
asistida s6lo deben utilizarse como medio terapéutico por expresa
indicacion médica previo concepto favorable del Comité ético cienti-
ficodelainstitucion. Las diferencias de criterios entre el médico y este
comité seran resueltas mediante concepto de la Comisién Nacional de
Procreacion Humana Asistida.

El Comité ético cientifico adoptara las decisiones terapéuticas y de
asistencia indicadasenlapresente ley, de conformidad con los criterios
y orientaciones del Gobierno Nacional y de la Comisién Nacional de
Procreacién Humana Asistida.
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Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, oido el concepto de la Comi-
siobn Nacional de Procreacion Humana Asistida, reglamentard los
- requisitos técnico- c1ent1ﬁcos que deberanreunir las. 1nst1tuc1ones para
ser autorizadas. R SR

. Paragrafo 2° El Mlmsterlo de Salud previo concepto favorable de

. la COmlSIOI‘l Nacional de Procreac1on Humana Asistida, concedera la

-autorizacién para el funcionamiento de las instituciones que. apllcaran

las técnicas:de procrea010n humana asistida por un término inicial.de

tres afios, con renovaciones periodicas cada dos afios. El Ministerio de.

Salud conserva la facultad.de suspender o cancelar la autorizacion en
los casos previstos en la presente. ley.

Paragrafo 3% .Los establec1m1entos ya: -constifuidos antes de la

vi gen01a dela presente ley, deberan acreditar los mismos requlsltos que -.

“se les exi Ja a los que se furiden con posterlorldad

Articulo 2. Regla. septzma Qu1en done gametos para efectos dela
aphcac1on de técnicas de procreacion humana asistida, perdera todos
los derechos civiles, penales y de familia que pudiera accionar,

Articulo 23. Regla octava. Pueden ser aportantes; dep031tantes 0

receptoras, las personas. plenamente capaces para consentir juridica--
mente. Sus condiciones sicofisicas deberdn cumplir los requisitos:

exigidos en un protocolo obli gatorlo de evaluacion, determinado por
el Ministerio de Salud, previas recomendaciones de la Comision
Nacional de Procreacién Humana Asistida. En la elaboracion del
protocolo se haré énfasis en la prevencion de enfermedades genéticas
hereditarias o infecéiosas transmisibles.

.~ El Comité Cientifico evaluard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el protocolo. En caso de no-ser satisfecho alguno de los

requisitos; las. personas .aspirantes a aportantes o dep031tantes y las

parejas-solicitantes seran descartadas. :

Articulo 24. Regla novena. En ningin caso sera revelada la identi-
dad de los donantes de gametos de la mujer receptora y del marido.

Paragrafo 1°. Habré lu gar a excepcion a la regla del secreto en caso

de que el hijo desee conocer sus antecedentes genetlcos y enel evento

" de establecer la legitimidad del hijo mediante impugnacién civil por
- parte de uno de los miembros de la pareja. En este caso se autoriza al
médico 0alrepresentante legal de lainstitucion legalmente constituida

para que revele la. ex1stenc1a de la procreacion humana asistida, la

identidad de la mujer, de su marido, del donante y la existencia del
_ consentimiento. . . o
Parégrafo 2°. Las.instituciones debidamente autorizadas para la
practica de las técnicas de procreacion humana asistida deberan man-
tener-en un archivo secreto los expedientes numerados que contengan

lasinformacionesrelativasalaidentidady alas condiciones psicofisicas -

de los beneficiarios de las técnicas de procreacién humana asistida. En
cada expedlente se conservaran los documentos relativos al consenti-
mientode qulenes deban otorgarlo segin los términos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo 3°. En caso de cese de funmonamlento dela 1nst1tu01on :
autorizada para la practica de técnicas de procreacion humana asistida,

las informaciones de que trata el _presente articulo se remitiran al
~ Ministerio de Salud,

Articulo 25. Regla décima. El aporte y el dep6sito de gametos en
ningun caso podrén tener carécter lucrativo o comercial.

TITULOIII
" DELA DISPOSICIONDE GAMETOS

Articulo 26..El aportante dispone de suis gametos parala ut1112ac1on
exclusiva en su pareja. La utilizacion en contra de esta finalidad por
parte de la institucion autorizada, sera sancionada con la cancelacion
definitiva de la autorizacion, ademas de las sanciones a que hubiere
lugar previstas en esta ley.

Lainstituciénreceptora solopodra utilizar los gaméfos enproyectos

de investigacién autorizados dentro de los limites establecidos en la

presente ley, por-la Comlslon Nacional de Procreac1or1 Humana Asis-

tida en los siguientes casos: :
a) Cuando el aportante expresamente autorlce a las mstltucmnes a

“disponer deellos;

b) Cuando dentro de los cinco afios si gulentes Tos aportantes nose
hayan sommetidoa‘las técnicas: procreacwn humana asistida; -

"¢) Cuando el aportante fallece antes de los cinco afios ‘contados a

partir de lafecha del aporte de sus gametos yno dlSpUSO de su utlhzacwn
_.en las formas previstas por la presenté ley; -

" dyCuando antes de los cincoafios contados a partirde la fecha del :
aporte “de los- gametos se produzcan la’ nuhdad del’ matrlmonlo el
divorcio o la separacion legal: ' - -

TITULOIV
"DELOS BENEFICIARIOS

Articulo27. Unicamente podran considerarse como beneficiarios de
las técnicas de procreaciénhumanaasistida, las parejas heterosexuales
mayores, cuya edad no conlleve riesgos para el proceso de gestacion o
la salud y formacion integral del nuevo ser, plenamente capaces de
consentir juridicamente, en dptimas condiciones psicofisicas evalua-
das conforme al Protocolo de quetrata la presente ley, queestén unidas

‘por el vinculo del matrimonio o por launién marital dehecho. Enambos -

casos, la aphcamon de las técnicas de procreacion humana asistida no
podra iniciarse antes de haber transcurrido dos afios de convivencia.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Procreacién Humana Asistida
fijara la edad méaximahastala cual las personas pueden beneﬁc1arse de
las técnicas de procreacion humana asistida.

Articulo28. Laconvivenciade la pareja se acreditard con el reglstro
civil de matrimonio o conforme a lo dispuesto enlaLey 54 de 1990 para
launiénmarital dehecho, o de acuerdo alo establecidoenlanormatividad
vi gente segun el caso.

Paragrafo. Entratandose de launion mar1tal de hecho el términopara

la aplicacion de la Ley 54 de 1990, podra transcurrir simultdneamente
con el establecido en el articulo anterior:

TITULOV
DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO

Articulo 29. La aplicacion de las técnicas de procreacion humana
asistida requiere del consentimiento informado, previo, libre y cons-
ciente de la pareja heterosexual, expresado por escrito.

Paréagrafo 1°. Con el fin de obtener un consentimiento informa- .’

do, previo al inicio de la aplicacion de las técnicas de procreacion
humana asistida, se debera diligenciar un protocolo comin para
todas las instituciones autorizadas de Colombia, promulgado por
el Ministerio de Salud, atendidas lasrecomendaciones-de la Comi-
sion Nacional de Procreacion Humana Asistida, en el cual se
incorporaran todas las circunstancias que deﬁnen la apllcacwn de

~aquellas.

Paréagrafo 2°. Deberan consignarse en historias clinicas 1nd1v1dua1es
las cuales seran tratadas con la reserva y secreto profesional debidos.

Pardgrafo 3°. Antes de obtenerse la unién de los gametos los
beneficiarios de estas técnicas podran solicitar la suspension de estos

: procedlmlentos peticion que debera atenderse.

TITULOVI
- DELAFILIACION

Articulo 30. No podré por nmgun medlo establecerse la filiacion
entre el donante de gametosy la persona nacida como consecuenciade
la practica de las técnicas de procreacién humana asistida.

Articulo31.Lamaternidad matrimonial o extr_amatrlmomal delhijo
nacido como consecuencia de la practica de las técnicas de procreacion
humana asistida, se determina por el hecho del parto, pero, podra ser
impugnada solamente cuando faltare el consentlmlento de quetratala
presenteley.
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~ Articulo 32. Lapaternidad del hijo nacido mediantela practicadelas
. técnicas de procreacion humana asistidarealizadas en la mujer casada,
o compafiera permanente solo podré impugnarse por el marido mismo,
o compafiero permanente si prueba la ausencia del consentumento de
quetrata la presente ley. :

Articulo33.Los hlJOS na01dos medlante las tecnlcas de procreac1on
humana asistida establecidas en esta ley y practicadas con el consenti-
‘miento de los conyuges o los compafieros permanentes, se tienen como
hijo del esposo o compafiero permanente.

Articulo 34. Los hijos nacidos mediante las técnicas de procreacion
- humanaasistida sonlegitimos si la pareja estd unida en matrimonio, en
- caso contrarlo seran extramatrlmomales

: . TITULOVI

DEL PARENTESCO, EXISTENCIA BIOLOGICA Y LEGAL
Y LEGITIMIDAD DEL-HIJO CONCEBIDO EN CASO
DE ASISTENCIA CIENTIFICA

Articulo 35. El articulo 36 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 36. El parentesco de consanguinidad es legitimo o
extramatrimonial. Cuando se trate de inseminacion artificial o de
fertilizacion in-vitro y transferencia de embriones, para la determma-
cién del parentesco se procedera de la siguiente manera:’ :

Cuando una pareja utilice para la procreacion los métodos cientifi-
cos de la inseminacién artificial o fertilizacién in-vitro y transferencia
de embriones, si es con gametodelmaridoy de lamujery siestanunidos
en matrimonio el hijo sera legitimo y si estan unidos por unién marital
de hecho, el hijo serd extramatrimonial. '

Paragrafo. Cuando la inseminacién artificial o fertilizacion
in-vitro y transferencia de embriones se realice con gameto del
marido y gaméto femenino de un tercero o con gaméto masculino
de un tercero y gameto de la mujer que conforma una pareja, el
parentesco de consangulnldad se predlca tinicamente del-aportante
del gameto que conformadicha pareja. No obstante, si estan unidos
en matrimonio el hlJO serd legitimo, ‘en’ caso contrario el hijo sera
extramatrimonial. -

Articulo 36. El articulo 50 del Cc')digo' Civil quedara asi:

Articulo 50. Parentesco civil es el que resulta de la adopcién,
mediante la cual la ley estima que el adoptante, su mujer y el
adoptivo se encuentran entre si, respectivamente, en las relaciones
de padre, de madre, de hijo. Este parentesco no pasa de las respec-
tivas personas. : o

 'Habra también parentesco civil en el caso del hijo concebido

mediante inseminacion o fert1112a01on in-vitro y transferencia de em-

briones heterologa cuando tanto los gametos masculmos y femeninos
- corresponden a terceros, siempre que €n urno u otro supuesto haya
mediado consentimiento expreso de la pareja.

Estimase que entre la pareja y el concebido existen relamones entre
si, de padre madre y de hijo.

Artlculo 37. El articulo 90 del Codlgo C1v1l quedara ast: .

~Articulo 90. La existencia bioldgica del ser humano comienza
desde el momento de’la fecundacion. La existencia legal de toda
persona se inicia al nacer, esto es, al separarse completamente de su
madre. La criatura que muere en el vientre materno o que perece
antes de estar completamente separada de su madre, 0 que no haya
sobrevivido alaseparaciéntin momento siquiera, deberd legalizarse
su muerte ante autoridad competente y surtird los efectos _]urld1COS
de este codlgo

Artlculo 38. El artlculo 213 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 213. El hlJO concebido naturalmente o con asistencia
cientifica homologa o-heterdloga durante el matrimonio de sus padres
sera legitimo para todos los efectos legales.

TITUL O VIII

DE LA MATERNIDAD DE LAMUJER SOLTERA
ANTELOS METODOS CIENTIFICOS
DEPROCREACION ASISTIDA -

Articulo 39.1a mujer soltera y con patologiairreversible y en edad
reproductiva, podra acudir a las Instituciones -autorizadas para la
practicade la procreacionhumanaasistida con el propdsito de concebir
un hijo. Cuando hubiese lugar a ello la interesada se sometera a las
normas queregulan esta materia y suhijo seré extramatrlmonlal quien
llevara umcamente sus apellidos.

TITULOIX
DELAPROCREACIONPOSTUMA -
- Articulo 40. Con la finalidad de garantizar el derecho de los nifios
a tener una familia, queda prohibida la aplicacion de las técnicas de

procreacion huinanaasistida a las mujeres cuyo esposo o compafiero .
permanente falleciere antes de la aplicacion de ellas y aunque ya se

- hubiere cumplido el paso correspondiente al dep6sito o aporte de los

gametos del esposo o compaiiero permanente.

Paragrafo 1°. En el evento de que le sobreviniere la muerte al marido
o compafiero permanente y ya se hubiese realizado la fecundacion
respectiva, el embrion debera implantarse a la viuda o compafiera
supérstite.

El hijo asi concebido generara los mismos efectos legales que se
derivan de la filiacién matrimonial o extramatrlmomal Y tendré los
derechos que la ley civil vigente consagra. '

Paragrafo 2°. Respecto del hijo pdstumo nacido mediante las
técnicas de procreacion humanaasistidano se aplicarél la presuncion de
derecho sobre la fecha probable de la concep01on que consagra el
articulo 92 del Codlgo Civil. -

" Pardgrafo 3° 'En caso de que falleciere la’ ‘esposa o companera
permanente y ya se hubiere realizado la fecutidacion, se aplicaran
respecto del embridn las disposiciones con contempla la presente ley
sobre adopcmn deeembriones.

Articulo41.La mujer que se someta a las practlcas de reproducaon
humana asistida contrav1n1endo lo dispuesto en el articulo anterior de
la presente ley, sera privada del usufructo 'y administracion de los bienes
del hijo mediante sentencia que proferlra el juez competente con
c¢onocimiento de causa, ademas de las sariciones a que hubiere lugar
previstas en esta ley para las personas y las 1nst1tuc1ones en donde se
reallce este procedimiento:

‘TIT ULOX"
DE LA ADOPCION DE EMBRIONES

“Articulo 42. La Institucion legalmente constituida para aplicar las
précticas de procreacionhumanaasistida; estard autorizada paradar.en
adopcion a los embriones fecundados a las parejas determinadas en la
presenteley,conpatologias deinfecundidad e infertilidad paraconcebir
un hijo por los métodos naturales de procreacion, en los siguientes
casos:

a) Cuando el embrlon se encuentre dlspomble en la Inst1tuc1on

-autorizada por la ley en el evento de que aconteciere lo preceptuado en

el paragrafo tercero del articulo 40 de la presente ley;

b) Cuando una vez realizada la fecundacion no obstante de encon-
trarse el embrion apto para ser implantado, un miembro de la pareja o
ambos se abstienen de continuar con la préactica médica cientifica y
proceden a revocar el consentimiento. En este caso la institucion

-respectiv'a procederd a dar el embrion en adopcion, previo el lleno de

los requisitos médico-cientificos que establecera la Comlslon Nacio- -

nal de Procrea01on Humana Asistida.

Paragrafo 1°. En el evento en que se presenten ‘las situaciones
contempladas en este articulo, tanto la Institucion como la Comision
Nacional de Procreacion Humana Asistida observaran lo dispuesto en
la normatividad legal vigente en materia de adopcion.
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: HUMANAASISTIDA

Articulo 43. Créase la Comision Nacional de Procreacion Humana
- Asistida, como organismo de caracter privado y cuerpo consultlvo del
Gobierno Nacional que estard integrado por: -

a) El Presidente del Tribunal Nacional de Etica Meédica o su
Delegado;

b) El Presidente dela Federac1on Colombiana de Genética o quien
haga sus veces o su delegado

c) El Presidente de la Federacién Colombiana de Soc1edades de
Ginecologia y Obstetricia o su delegado;

d) El Presidente de la Sociedad Colombiana de Infertllldad y Este-
rilidad o su delegado;’ : ‘

e) Unrepresentante de lasinstituciones autorizadas parallevar acabo
las técnicas de procreacidon humana asistida;

f) Dos representantes de las facultades de medicina, uno de ellos
elegido por la asamblea de Ascofame y el otro elegido por laasamblea
de delegados de las universidades publicas;

g) Unrepresentante del Consejo Superior de Instituciones Médicas;

Articulo 44. Séran funciones de la Comision Nacional de Procrea-
cion Humana Asistida las siguientes: .

* a) Proponer al Gobierno Nacional lareglamentacion de las normas
cientificas, técnicas, €ticas y juridicas que deban cumplir las institucio-

nes que soliciten la autorizacién para la practlca de.la procreacion -

humana asistida;
b) Determinar la apl‘icacién de las pautas cientificas generales que

garanticen que las técnicas de procreacidn asistida se desarrollendentro

de los principios y postulados'de la presente ley;
c) Velar por la proteccidn y conservacion de embriones;

d) Determinar los requisitos para la aplicacion de la procreacion
humana asistida;

e) Promover la actualizacidn, capacitacion, e investigacion en el

campo de la genética a los profesionales que practiquen las técnicas
cientificas de procreacion humana asistida;

f) Velar, para que las técnicas de procrea¢ion humana as1st1da se
apliquen dentro de los postulados ‘de la ética profesional;

g) Expedir su propio reglamento;
h) Las demaés que le sefiale la ley o el reglamento.
TITULOXII
DELAS PROHIBICIONES

Articulo 45. Se prohibe la manipulacion genética de embriones en
laboratorio, con fines diferentes a la procreacion humana asistida.
Se prohibe igualmente: 4

a) Obtener preembriones humanos por lavado uterino para cualquier
. fin; -

dia catorce siguiente al que fueron fecundados, descontando de ese
tiempo el que pudi€ran haber estado crioconservados, por lo menos
hasta cuando la ciencia pueda asegurar, razonablemente que un plazo
mayor no perjudica al embrion;

c¢) Comerciar con preembriones o con sus celulas a31 como Su
importacién y exportacion; :

d) Utilizar preembriones con fines cosméticos y semejantes;

e) Transferir al Gitero gametos o preembriones-sin las exigibles
garantias bioldgicas o de viabilidad; - :

f) La discriminacién de las personas en funcioén de su patrlmomo

genético;

b) Mantener in-vitro a los dvulos fecundados y vivos, més alla del

i) La clonacion.
a)Latransferenciade gametos opreembrioneshumanoso gestac10n

- de un embrién humano enel utero de un ammal oa la inversa.

k)La fusién de preembrlones entre sio cualquler otro procedlmlento

dirigido a producir quimeras;

1) La transferencia al ttero en un mismo tlempo de preembrlones
originados con 6vulos de distintas mujeres;

m) La utilizacion de la ingenieria genética y otros procedimientos,
con fines militares o de otra indole para producir armas biolégicas o-
exterminadoras de la especie humana, del tipo que fuere;

- n) La gestacion de embriones humanos en un utero artificial; .
o) La partenogénesis; '
p) Los ciborgs;

q) Las investigaciones o exper1mentac1ones que no se aJusten alos
términos de la presente ley o de las normas que la desarrollen.

Articulo 46..Se prohibe al médico responsable de las instituciones -
que consagra la presente ley y a los integrantes del -Equipo
multidisciplinario queenellapresteservicios, participencomo aportantes
o donantes de los programas de procreacion asistida.

Articulo 47. Se prohlbe sacar de Colombia, patentar, constituir,
comercializar, apropiar, explotar o transferir derechos de propiedad
intelectual sobre el genoma humano o productos de la manipulacion .
genética de los grupos que conforman nuestra diversidad étnica.

¢ - TITULOXIII
- DELASSANCIONESPENALES

Articulo 48. El articulo 280 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 280. Aplicacidn no consentida de técnicas de procreacion
humana asistida. El que por cualquier medio aplique por si o por
intermedio de otro u otros en una mujer, técnicas de procreacion -
humana asistida, sin su consentimiento, incurriraen prision de ocho (8)
a veinte (20) afios.

La pena se aumentara hasta en la mitad si se tratare de mujer casada
y lainseminacion artificial y la fertilizacion in-vitro con transferencia
de embriones fuere heter6loga, o en menor de dieciséis (16) afios.

También la pena anterior se aumentard hasta en la mitad, para quien

_ suplantelaidentidad del conyuge o compafiero permanente paraefectos

de autorizar la aplicacion de la técnica de procreacién humana asistida
a que se refiere la presente ley.

Articulo 49. Adicidnase:al Cédigo Penal el articulo 280A- que '
quedard asi: . :

Articulo 280A. Desvio, utilizacién, divul gacién, y aprovecha-
miento de informacion genética. El que en el manejo de las técnicas
de procreacion humana asistida, desvie la informacion de su finalidad
médico-cientifica, la utilice para fines no autorizados, la divulgue en
forma no permitida, en provecho propio o de un tercero.se apropie asi
sea de manera transitoria de la informacion genética a que se refiere la
presente ley, incurrira en prision de cuatro (4) a diez (10) afios.

La pena se aumentara hasta en la mitad, para-el que en provecho
propio, de un tercero -0 con finalidad cientifica, disponga de los
embriones vivos,con fines distintos a los autorizados enla presente ley,
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias‘y €ticas que le impongala
autoridad competente. '

Articulo 50. El articulo 328 del Codigo Penal quedaré asi: -

Articulo 328. Muerte de hijo fruto de acceso carnal violento,
abusivo o de aplicacion de .técnicas de procreacion humana no
consentida. 1.a madre que durante el nacimiento o dentro de los ocho
dias siguientes matare a su hijo, fruto de acceso carnal violento o



GACETA DEL CONGRESO 143

Lunes 10 de agosto de 1998

Pagina27

-abusivo. o de la-aplicacion de técnicas de procreacion humana no
consentida, incurrird en prision de ocho (8) a veinte (20) afios.

En' la misma pena incurrird el que causare el aborto por estas
c1rcunstan01as

Articulo 51. El artlculo 345 del Codlgo Penal quedara asi:

Articulo 345. Circunstancias especificas. La mujer embarazada
como resultado de acceso camal violento, abusivoo de la aplicacion de
las técnicas de procreacion humana asistida no consentida, causare su

.aborto o permitiere que otro se lo cause, incurrird en prision de cuatro
(4) a diez (10) afios.

En la misma pena incurrird el que causare el aborto por estas
circunstancias. :

Articulo 52. El aruculo 347 del Cddigo Penal quedara asi:

Articulo 347. Abandono de hijo fruto de acceso carnal violento,
abusivo o de aplicacion de técnicas de procreacion humana no
consentida. L.a madre que dentro de los ocho (8) dias siguientes al
nacimiento abandone a su hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo
o de la aplicacion de técnicas de procreacion humana no consentida,
incurriré en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

‘ TITULOXIV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. El Gobierno Nacional podra crear y reglamentar
Bancos de Gametos con el objeto de aplicar y controlar las técnicas de
procreacion humana asistida, ordenando la realizacion de los estudios
pertinentes las medidas administrativas que hayan de tomarse y la
consecucion de la financiacion a fm de obtener los recursos para estos
propositos. : :

Paragrafo. E1Gobierno Nacxonal reglamentara los Bancos de Gametos
existentes con el propdsito de que se cifian al ordenamiento juridico.

Articulo 54. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial y derogalas disposiciones que le sean
contrarias. ‘
' Miguel Pinedo Vial,

Senador de la Republzca
EXPOSICION DE MOTIVOS

al proyecto de ley por la cual se dictan normas referentes a la

-aplicacion de los métodos cientificos de procreacion humana asisti-

a’a se modifican algunos articulos del Codigo Civil y Penal y se
-dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Es urgente para la ciencia, el ordenamiento juridico y la sociedad
misma consudimensiony alcance multidisciplinarioy de los diferentes
criterios, cientificos, juridicos, sociales, culturales, morales, éticos y

religiosos, que el Parlamento colombiano se pronuncie y legisle -

teniendo en cuenta los postulados de la proteccion constitucional a los
grupos familiares y el grado de aceptacion somal que estos topicos
tienen en nuestro pais.

Lo que pretendo con esta iniciativa, es que logremos tener una ley
con proteccion de nuestro genoma humano, impedir las manipulacio-
nes el saqueo de nuestros recursos genéticos y de patentes de nuestra
diversidad genética y se le dé una legal aplicacion a las técnicas de

~ procreacion humana asistida.

Esevidente, que hay que legislar de inmediato, ya que la cienciano
se detiene y es deber del legislador ajustar ese alcance cientifico en
nuestra normatividad, ya que, nos encontramos préximos al tercer
milenio y tenemos la obligacion de guiar el camino que ha de transitar
las futuras generaciones, partiendo del principio de la existenciade la
vida.y la proteccion que como tal esta merece.

Alcance y contenido de! proyecto de ley

En virtud del interés cientifico que despierta en el derecho moderno
el estudio de la genética como ciencia de la medicina y auxiliar del

derecho, el legislador de 1991, incluy6 dentro del capitulo de los

-derechos sociales econdmicos y culturales el articulo 42, donde se
- expresa que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y se

constituye por vinculos naturales o juridicos, estableciendo que los
hijos habidos en matrimonio o fuera de €l, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. :

El objetivo del presente proyecto de ley-esel de desarrolla1 esanorma
constitucional sefialando las directrices para que las técnicas médico-
cientificas de reproduccién humana asistida tengan su fundamento en
laley. ' ' '

En tal virtud, lo que se pretende con esta iniciativa es de legislar
estableciendo los parametros que los métodos cientificos de procrea-
ci6n humana asistida deben tener y por tanto estar incorporados en el

-ordenamiento juridico para que se pueda establecer los lineamientos

que deben tener en cuenta los cientificos y las parejas heterosexuales,
lo mismo que la mujer soltera que se encuentren en incapacidad
comprobada de concebir por los métodos naturales y asi determinar la
conceptualizacion juridica que modificaria el contexto actual de lo que
se contempla en nuestra legislacion civil como lo es la consanguinidad,
parentesco, existencia bioldgica, existencia legal, legitimidad y todas
las connotaciones juridicas que hay que reformar para ajustar estos
avances en nuestras disposiciones juridicas, lo mismo que el sefiala-
miento de los limites que estos-adelantos médicos-cientificos puedan
tener, para proteger ala familia que se conforma esencialmente dentro
deunarelacion de pareja, tal como lo contempla nuestro ordenamiento
juridico, asi como las prohibiciones y sanciones de caracter penal que
hay que adicionar e incorporar nuevos hechos punibles que estan -

‘ocurriendo y ocurriran con ocasién de la aplicacion de las técnicas de

procreacion humana asistida cuando hay ausencia de consentimiento.
Importancia de la modificacion a la legislacién civil

Es menester seflalar que hay que precisar la determinacién del
parentesco que plasma nuestro Codigo Civil en su articulo 36, cuando
se concibeunhijo através de lapracticade procreacion artificial asistida
y es homologa, porque tanto los gametos femenino y masculino
corresponden a la pareja que estd unida en matrimonio o en unién-
marital de hecho. Ahi existe palmariamente el parentesco de consangui-
nidad, ya sea legitimo o extramatrimonial segun el caso.

El paragrafo permite aclarar que cuando se concibe un hijo con la
aplicacion de las técnicas de procreacion humana asistida se pueden
presentar dos situaciones: Bien que el gameto masculino seadel marido
y el gameto femenino sea de un tercero o que-el gameto femenino sea

-de la mujer que conforma la pareja con ese marido y el gameto

masculino sea de un tercero. En este caso el parentesco se predica
unicamente del miembro de la pareja que aportd el gameto. No obstante
si estan unidos en matrimonio el hijo sera legitimo, en caso contrario
el hijo ser4 matrimonial.

De esa manera queda claro lo concerniente al parentesco de
consanguinidad. Lo importante es que se logra llevar un hl_]O ala
familia, aunque sea inicamente consanguineo de uno de los miem-
bros de la pareja, que al prestar su consentimiento informado si
consienten en la forma lo consagra la presente ley tienen un hijo que
tendrd por padres a la pareja unida en matrimonio o en unién marital
de hecho.

Cabe resaltar queé si el hijo nace como consecuencia de la aplicacion
de la técnica de procreacion humana asistida heter6loga, aqui ya no
existe parentesco de consanguinidad sino civil, asimilandolo al casode
laadopcidn, existiendo igualmente relaciones de padre, madre, e hijo,
siempre que previamente mediare el consentimiento.

En cuanto a la modificacion del articulo 90 del Codigo Civil, se
observa al diferenciacidn entre existencia bioldgica del ser humano
que comienza desde el momento de la fecundacidn y la existencia
legal que seiniciaalnacer. Sila criatura muere en el vientre materno
o antes de que se desligue del cuerpo de su madre se legalizara su
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: ‘muerte ante autorrdad competente y surtrra todos los efectos juri--

dicos en materia. c1V1l I

fain

; Es decrr que desde el momento en que el ovulo es fecundado se'_‘
- inaugura una nueva vida que no es ladel padre ni la de la madre, sino-
ladeunnuevo serhumanoquese desarrolla por 31 mlsmo J amas llegara g

ca ser humano s1no lo ha srdo desde entonces

'En efecto el embrron €s un hombre concreto \inico 1rrepet1ble con.
- todas las caracterlstlcas individuales, fisicas' y esp1r1tuales biendeter- -
minadas: sexo, estatura; color.de la plel cabello, formas'y color delos
0jos; hasta las huellas; dlgltales s€ le pueden tomaral sdoce semanas T

de concebldo y éstas serdn las.mismas para: toda su vrda

Nose trata ‘deuna: fantasra Eleribrién humano realmente es como o
unamemoria programadaenlacual todos los datos’ estan presentes Por’

lo tanto no hay quie hablar deun embrlon hombre smo de un hombre
en forma de’ embrion. '

Hac1endo referenc1a ala mod1ﬁcac1on del artlculo 213 del Codi go

~ Civilpodemos: expresar que permite hacerextensivalale gltlmldad alos
hijos procreados con asistericia cientifica cualesqulera sea la modall-

dad homologa 0 heterolo ga.
SR Consnderaclones fmales

‘Cabe’ anotar el por que la prohlblclon de sacar del pars patentar ‘

constituir, comercializar, apropiar, explotar o transferir derechos de

propiedad-intelectual sobre el genoma huma o0 productos de mani-
pulacién genética de los grupos que conforman nuestra dlversrdad' '

étnica. - - - e R S D

Actualmente ex1ste una carrera entre 10s centros dé 1nvest1ga01on y ;
empresas farmaceutlcas para apoderarse de millones de' genes que
conforman el mapa- genético de los humanos ‘Dentro de la amplia -

diversidad de genes humanoshayun partlcular interés por los-genesde

las poblaciones indigenas y grupos étnicos aislados, pues ellos han -

adquirido resistencia o tolerancia a determinadas-enferméedades en-

especial a aquellas que afectan a las poblaciones del mundomoderno: -

Esto ha producido un‘gran-interés -por recolectar 'su informacion -

genética en bancos de genes antes de que estas poblaciones desaparez-

canosean absorbldas por las poblaciones dominantes. Muchas compa-.
fifas- blotecnologlcas han reclamado -patentes. sobre dichos recursos
- genéticos y esas muestras se han tomado sm el consentlmlento de las-

comumdades md1genas

En Colombiase tomaron: muestras de sangre y recursos genetlcos de. "

gran parte de las comunidades indigenas y éstashanidoa parara bancos

genéticos en Estados Unidos, a algunos paises europeosy aJaponsobre .
los cuales no existe ningtin mecanismo legalen el campo internacional

0 namonal que impida su privatizacion.

Estos.hechos fueron denunciados por el Senador Lorenzo Muelas -

tanto a nivel ndacional como internacional..

juridica. - - - S o5 S
-Finalmenteyle reitero a los honorables Congresrstas la urgericia de

legislar en esta materia, citando a las sesiones de la Comision que .

estudiara este. proyecto a.todos.los estamentos.de la sociedad que se

relacionen.con estos temas para que.se pronuncien y énriquezcan el -
proyecto ya que estos conocimientos medlco cientificos ha permitido . -

laobtencionde hij; 0S $anos y. posrblhta en algunamedlda el deseode las

parejas infértiles que senieganala adopcron pero esasuvezun terreno :

fértil para el delito.

Lacienciaha proporcionado al hombre 1nnumerab1es beneﬁcros ha
disipado engafios y hapermitidoque la 1nte11genc1a delhombre contem-
ple con mayor asombro el vasto universo que todavia-queda por
descubrir.

- Eluso irresponsable de estos conocimientos cientificos aplicados a
ola procreac1on del hombre conlleva graves peligros que atentan contra:
. el hombre mismo; la manipulacion técnica de embriones humanos, es -
éticamente ilicita, mientras no: pretenda conservar:su vida, busque la . .-
curacién.de sus patologias y.los contemple en todo. momento €omo . ..

- seres humanos plenos de potenmahdades brolo glcas y personales S

De los honorables Senadores
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIAGENERAL .

B A ST Tramltacmndeleyes‘ RPN S
Santa Fe de BogOta D: ( "agos_t.o‘ﬁ de 19.9_8 :
Sefior Presidente:™ =" 7 BRI

R R L

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de Iey niiriero 47 |

de1998; “por la ciial se dictan normas referentes ala Aplicacién de los
Métodos.Cientificos de Procreacion Humana Asistida, se modifican

al gunos articulos del' Codi go-Civily:Penal.y-se dictan otras disposicio- .

nes_ , presentadaen, eldiadehoyante Secretarla General, Lamateriade

que trata ¢l mencionado proyecto de ley es competen01a dela COII’IISlOD'-,‘
- hasta su destmo ﬁnal ‘con, el objeto de fa01htar su UtlllZﬁClOI’l y

) conservamon

Prlmera Const1tuc1onal Permanente T
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca
v AR Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODELA' REPUBLICA«“'

Santa Fe de- Bogota D. C., agosto 6 de 1998 IR

repartido el proyecto de ley de la referencia a la- Comisién Primera

Constitucional Permanerite, para lo cudl’se haran las anotacionies de -
-rigory se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacionalcon el firi de’~

que sea publlcado en’ la Gaceta Leglslattva del Congreso
Cumplase ' - o ' ‘
:El Pre31dente del honorab le Senado de la Republlca

Fabio Valenola Cosszo

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
' .. Pedio Pumarje]o .Vega.

* ok %

' PROYECTO ‘DE LEY. NUMERO 46 DE 1998 SENADO .~

por medio de la cual se adopta la Ley General de Archivos. "
E “ El Congreso de Colombia i
DECRETA:
TITULOT
OBJETO,AMBITODE APLICACION DEFINICIONES
FUNDAMENTALES YPRINCIPIOS GENERALES

Artlculo 1°. Objeto -Lapresente ley tlene por objeto summlstrar las '

-reglas y principios generales que regulan la func1on archivistica del
Estado

"Articulo 2°. Ambzto de aplzcaczon El amblto de aphcauon de la.

presente ley comprende a la Administracion Publicaen sus diferentes

niveles, entidades privadas que cumplen funciones publicas y demas .
.'son testimonio de los hechos y de las obras: documentan las personas,

_ orgamsmos regulados por la presente ley. -

Articulo 3°. Definiciones ﬁma’amentales Para los efectos de: esta
ley se definen los siguientes conceptos asi: -

oentidadpublicaoprivada, en el transcursode su gestion, conservados

. .respetando aquel orden para servir como testimonio e informacién a la -
persona o institucion que los- produce y a los cnudadanos o como

| _fuentes de la. hlstor1a

Tamblen se. puede enterider como la mstltumon que esta al s servicio -
de'la gestlon admmlstratlva la 1nformac1or1 la 1nvest1gac1on y la‘"‘

~cultura. :

Archivo pt’l blico: Conj unto de documentos pertenecientes a entida-
des oficiales y aquellos que se derivan de la prestacmn de un servicio
_.publlco por entidades privadas. S

Archivo privado de interés piiblico: Aquel que por su valor para
la historia, lainvestigacion, la ciencia o la cultura es de interés publico
y declarado como tal por el legislador. ~

Arcliive total: Concepto que hace’ referenma al proceso mteg1 al de
los documentos en su ciclo vital. : '

Documento de “archivo: Re01stro de 1nformac10n produmda 0.
recibidaj por ‘una entldad publlca 0 prlvada en razon de sus act1v1dades
0 fun01ories. : L g e wnE

“Finéién archnvnstlca Act1v1dades rela01onadas con la totalldad del "
quehacer archivistico, que comprenden desde ld elaboracnon del docu- o

LAl i -

mento hasta s ellmmacmn o conservamon pem1anente ,
Gestlon documental Conjunto de actwldades admlmstratlvas y'

técnicas, tendientes a la plamﬁca01on manejo y orgamzamon de la

doctimentacién producnda y recibida por | Jas entxdades desde su orj gen_; '

Patrlmomo documental Conjunto de documentos conservadosf,

‘ por su valor hlStOI‘lCO o-cultural.

Soporte documental Medios en 11os cuales se contlene la mforma—

cién ,Segun los materiales empleados Ademas delos archlvos en papel.;:‘ ‘
““De. conformidad con el informe de Secretaria General dése | por.‘ ‘

existen los archlvos audiovisuales, fotograﬁcos f' lmlcos 1nformatlcos
orales y sonoros. . S

Tabla de retencnon documental Llstado de serles con sus corres—
pondlentes tipos documentales a las Cuales se 331gna el tlempo de -

- ,permanenma en cada etapa del 01clo v1tal de los documentos

Artlculo 4° Prmczpzos generales Los. Pr1nc1plos Generales que
rlgen la funmon archivistica.son los 31gulentes

a)]l Fines de los archivos. El objetivo esencial-de los archivos es el'
de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la .
informacion. 1nst1tuc1ona1 sea recuperable para uso de la Administra-
cion en el servicio al ciudadano y como fuente. de la Historia. -

- Por lo: mismo, los~archivos haran-suyos-los fines esenciales del
Estado,-en particular los de servir a la comunidad y garantizar la
efectividad de los -principios, derechos y deberes consagrados en la

~ Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
- control del ciudadano enlas de0181ones que los afecten, enlos termmos o

previstos por la ley; -

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para
la Administracion y la Cultura, porque los documentos que los confor-

‘manson imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antece-

dentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potenc1almente parte
del patrimonio cultural y de'la identidad nacional, :

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos
institucionalizan las decisiones-administrativas y los archivos consti-

-tuyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa,

econdmica, politicay cultural del Estadoy laadministracionde justicia;

los derechos y las instituciones. Como centros de informacion-

Jinstitucional contrlbuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de laS‘ ‘

Archivo: COnJunto de. documentos sea cual fuere.su fecha forma entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

ysoporte material, acumulados enun proceso natural, por una persona:

-d) Responsabllldad Losservidores pubhcos son responsables de la
organlzacmn conservacion, uso y manejo de los’ documentos. ; ©

.Los.particulares son responsables ante las autorldades por el ‘uso de '
los mismos; - : - : '

€) Dlrecclon-y-‘coo’rdinaci(’)n'de' la funcién aréhivist’ica; El Archivo

“General de 1a Nacion es la-entidad del Estado encargada de orientar y
ccootdinar la: funcion archivistica para coadyuvar a la eficacia de’la
- gestion delEstadoy salvaguardar el patrimonio documental como parte
‘integral de lariqueza cultural de la Nacidn, cuya proteccion es obliga-

¢i6n del Estado, segtin lo-dispone el Titulo I de los Principios Funda-

- mentales de la Constitucion Politica;

f) Administracién y acceso. Es una obligacion del Estado la
administraciénde los archivos publicos y underechodelos ciudadanos
el acceso a los mismos, salvo los casos que establezca la ley;
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g) Racionalidad. Los archivos actiian como elementos fundamen-
tales de la racionalidad de la administracion publica y como agentes
dinamizadores de laaccionestatal. Asi mismo, constituyen el referente
natural de los procesos.informativos de aquella; »

- h)Modernizacion. El Estado propugnaré por el fortalecirniento de
la infraestructura y la organizacion de sus sistemas de informacion,
estableciendoprogramas eficientes y actualizados de admlmstrac10n de
documentos y archivos; :

i) Funcion de los archivos. Los archivos enun Estado de Derecho
cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora; -

j) Manejo y aprovechamlento .de los archivos. El manejo y
aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden a
la naturaleza de la administracion publlca y a los fines del Estado y de
~ la'sociedad, siendo contraria cualquler otra practlca sustitutiva;

k) Interpretacnon Las disposiciones dela presente ley ysus decretos

 reglamentarios se interpretaran de conformidad con la‘Carta Politica y

con los 1nstrumentos 1nternac10nales que sobre la materla ratlﬁque
Colombia. - SRR :

. ‘'TITUL O II :
SISTEMANACIONAL DEARCHIVOS
ORGANOS ASESORES, COORDINADORES Y EIECUTORES

Articulo 5°. El Sistema Nacional de Archzvos

a) Es un conjunto. de instituciones archivisticas articuladas entre si
que posibilitan la homogenizacién y normalizacion de los procesos
archivisticos, promueven el desarrollo de estos centros de informacion,

lasalvaguarda del patrimonio documental y el acceso de los ciudadanos

a la informacién y a los documentos;

b) Integran el Sistema Nac1onal de Archivos: el Archlvo General de
la Nacion, los archivos de las entidades del Estado en sus dlferentes
nivelesde la organizacionadministrativa, territorial y de servicios. Los
archivos privados podran hacer parte del SistemaNacional de Archivos.
Las entidades del Sistema actuaran de conformidad con las politicas y
planes generales que para el efecto adopte el Ministerio del Interior;

c) El Sistema Nacional de Archivos se desarrollaré bajo los princi-
pios de unidad normativa, descentralizacion administrativay operativa,
coordinacion, concurrenma y sub31d1arledad

d) El Slstema Nacional de Archivos buscara esen01almente la
modermzac1on y homogemza(:lon metodologlca de la funcién
archivistica y proplcxara la cooperacion e integracion de los archivos.
Asimismo, promovera lasensibilizacién de la Administracién Ptiblica
y de los ciudadanos en general acerca de laimportancia de los archivos
activos como centros de informacidn esenciales paralamismay de los
historicos.como partes fundamentales de la memoria colectiva;

e) Los proyectos y programas archivisticos de las instituciones que
conformen el Sistema Nacional de Archivos se acordaran, eJecutaran
~ y regularan siguiendo los principios de partlclpa01on cooperamon
descentralizacion y autonomia; : :

f) E1 ArchivoGeneralde laNac1on orlentaray coordinariel Sistema
Nacional de Archivos. :

Articulo 6°.. El Consejo Departamental de Archivos. En cada

Departamento debe crearse un Consejo Departamental de Archivos, -

que serd designado por el Gobernador. Operaré como instancia coor-
dinadora, asesoray veedora en materia de organizacion, preserva01on
valoracion y difusion de los archivos.

Parégrafo. El Consejo Departamental de Archlvos estara conforma-
do por el Gobernador o su delegado, quien lo presidiré, el Secretario de
Planeacion, el Director del Archivo General del Departamento, un
representante de los archivos privados, un delegado de las universida-
des, un historiador, entre otros.

Atrticulo 7°. El Consejo Distrital de Archivos. En cada Distrito debe
* crearse un Consejo Distrital de Archivos, que serd designado por el

Alcalde. Operara como instancia coordinadora, asesora y veedora en
materia de organizacion, preservacion, valoracion y difusion de los
archivos.

Paréagrafo. El Consejo Distrital de Archlvos estard conformado por
el Alcalde o sudelegado,quienlo presidird, el Secretario de Planeacion,
el Director del Archivo General del DlStI’ltO un representante de los
archivos privados, entre otros.

Articulo 8°. El Consejo Municipal de Archivos. En cada Municipio
debecrearseun Consejo Municipal de Archivos,queseradesignadopor
el Alcalde. Operaré como instanciacoordinadora, asesoray veedoraen
materia de organizacion, presefvacion, valoracién y difusion de los

.archlvos

Paragrafo El COI’ISCJO Mumc1pal de Archlvos estara conformado
por el Alcalde o su delegado, quien lo presidira, el Secretario de
Planeacion, el Director del ‘Archivo General del Municipio, un repre-
sentante de los archivos privados, entré otros.

Asi mismo los Consejos de los archivos de las nuevas entldades
territoriales que se creen por ley. - :

Articulo 9°. De los planesy programas Las entldades mtegrantes '

" del- Sistema Nacional de Archivos, de acuerdo con sus funciones,

llevaran a cabo los procesos de planea01on y programac1on y desarro- .
llaran acciones de asistencia técnica, eJecuc1on control, segulmlento
y coordinacion, asi: : :
a) La planeacién y programacién la formularén las instituciones
archivisticas de acuerdo conel PlanNacional de Desarrolloy los planes
sectoriales del respectivo ministerio y de las entidades territoriales;

b) La asistencia técnica estard a ‘cargo del Archivo General de la
Nacion, los‘Consejos territoriales de archivos, los Comités Técnicos,
las entidades de formacidn del recursohumano, las asociaciones y las
entidades publicas y privadas que presten este servicio;

c) Laejecucion, seguimiento y control de los planes y programas'de

~ desarrollo sera responsabilidad de los archivos del orden nacional,

territorial y de las entidades descentralizadas dlrectas e indirectas del
Estado;

d) La coordinacién corresponde al Archivo General de la Nacion,
de conformidad con lo dlspuesto en la presente ley y sus normas

“reglamentarias.

TITULOII
CATEGORIZACION DELOS ARCHIVOS PUBLICOS

Articulo 10. Archivos desde el punto de vista de su jurzsdzcczon y
competencia. Los archivos desde el punto de v1sta de su Jurlsdlccwn
y competen01a se clasifican en:

a) Archivo General de la Nacion;.

b) Archivo General del Departamento;. . .
¢) Archivo General del Municipio;

d) Archivo General del Distrito.

Paragrafo El Archivo General de la Nacwn tendra las funciones
sefialadas en la Ley 80 de 1989, en el Decreto 1777 de 1990 y las
mcorporadas en la presente ley.

Articulo 11. Archivos terrztorzales. Los archivos desde el punto de
vista territorial, se clasifican en:

a) Archivos de Entidades del Orden Nacional;

b) Archivos de Entidades del Orden Departamental;

c¢) Archivos de Entidades del Orden Distrital;

d) Archivos de Entidades del Orden Metropolitano;

e) Archivos de Entidades del Orden Municipal;

f) Archivos de Entidades del Orden Local,

g)ylosarchivos delas nuevas entidadesterritoriales que se creen por
ley; :
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h) En el caso de las entidades territoriales indi genas, los archivos se
organizaran cuando a ello hubiere lugar..

Articulo 12. Los Archivos segun la orgamzaczon del Estado:
a) Archivos de la Rama Ejecutlva, ‘ '
. b) Archivos de la Rama Leglslatlva ]
'c) Archivos de la Rama Judicial; -
d) Archlvos de los-Organismos .de Control;
" e)-Archivos de los Organismos Auténomos.
 Articulo 13. leigatérieddd de la creacion de archivos. La crea-
cionde los archivos contemplados enlos articulos9°y 10 de la presente

ley, asi como los archivos de los- organismos de control y de los -

’ orgamsmos autonomos sera de caracter obllgatorlo
- TIT ULOIV ‘
- ADMINISTRACIONDE—ARCHIVOS"

. Articulo 14. Obligatoriedad de la conformaczon de los archivos
: publzcos El Estado esté obligado a la creacion, orgamzamon preser-
vacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
Procedencia y Orden Original, el ciclo vital de los documentos y.la
normatividad archivistica.

Artlculo 15. Nivelj ]erarquzco de los archivos. El archivo hara parte
de laestructura orgamzac1onal de larespectivaentidady estara adscrlto
al nivel dlrectwo de la misma.

Articulo 16. Responsabzlzdad La Admm13trac10n Publlca sera
responsable de la gestion de documentos y de la administracion de sus
Aarchlvos

Artlculo 17. Instalaczones para los Archzvos La admlnlstra010n
publica debera garantizar los espacios e instalaciones necesarias para
el correcto. funcionamiento de sus archivos. En los casos de construc-

- cién de edificios’ publlcos adecuacion de espacios, adquisicion o
arriendo, deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas exis-
tentes sobre areas de archivos. :

Articulo 18. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archi--

" vos publicos. La documentacién de la administracién publica es
producto y propiedad del Estado y este ejercera el pleno control de sus

recursos informativos. Los archivos pubhcos por ser un bien de uso

publico, no son susceptlbles de enajenacion.

Paragrafo 1°. La administracion publlca podré contratar con perso-'

nas naturales o Jurldlcas los servicios de custodia, orgamzac1on
reprografia y conservacion de documentos de archivo.’

~ Paragrafo 2°. Se podra contratar la administracion de archivos
histéricos incluyendo los servicios de. archivo con instituciones de
reconocida solvencia académica e idoneidad. ‘

_Paragrafo 3°, El Archivo General de la Nacion establecera los

requisitos y condrcmnes que deberan cumplir las personas naturales o
juridicas que presten servicios de depdsito, custodia, organizacion,

reprografiay conservacionde documentos de archivoo adm1mstrac1on
de archivos histéricos.

Articulo 19. Responsabzlzdaa' especzal y obllgaczones de los
servidores publicos. Los servidores publicos, al desvincularse de las

funciones titulares; entregaran los documentos y archivos a su cargo

* debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos
- que establezca el Archivo Generalde la Nacion, sin que ello implique
- exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de irregu-
. laridades.

Articulo 20. Obligaciones de los Secretarzos Generales de las

entidades publicas. Los Secretarios Generales o quienes hagan sus
veces, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo
y seranresponsables de su organizacion y conservacion, asicomode la
prestacion de los servicios archivisticos.

Articulo 21. Responsabilidad general de los funcionarios de
archivo. Los funcionarios de archivo trabajaran sujetos a los més
rigurosos principios de la ética profesional, a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de Colombia, especialmente en lo previsto en
su articulo. 15,.a las leyes y disposiciones que regulen su labor.
Actuaran siempre guiados por los valores de unasociedad democra-
tica que les confia la mision de organizar, conservar-y poner al
serviciode la comunidad la documentacion de la administracion del

Estado y aquella que forme parte del patrimonio documental de la

Nacién,
. Articulo 22. Idonezdad del personal de archivo. El Departamento

,Admmlstratlvo de la Funcién Publlca establecera y reglamentara los,
- requisitos y condiciones minimas para el desempefio de las func1ones

del personal de los archivos. Las entidades piiblicas estableceran en sus
respectlvos manuales las funciones de este personal

“Articulo 23. Capacztaczon para los funczonarzos de archzvo Las
entidades tienen la obligacién de capacitar y actualizar a los funciona-
rios de'archivo, en programas y areas relacionadas con su labor.

Paragrafo. El Archivo General de la Nacion propiciara y apoyara
programas de formacionprofesional y de especializacién enarchivistica,

. asi como programas de capac1tac1on formal y no formal desarrollados

por instituciones educativas. - :
Articulo 24. Soporte documental. Las entidades del Estado podréan

~incorporar tecnologias de avanzada en la administracién y conserva-
_cion de susarchivos, empleando cualquier medio técnico, electronico,

informatico, dptico o telematlco siempre y cuando cumplan con los

_ siguientes requisitos: -

a) Organizacion archivistica de los documentos

" b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision,
teniendo en cuenta aspectos comola conservac1on fisica, las condicio- i
nes ambientales y operacionales; seguridad, perdurabilidad y reproduc-
cion de la informacion contenida en estos soportes, asi como el
func1onam1ento razonable del sistema.

Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los c1tados medlos
gozarande la validez y eficaciadel documento original, siempre quese

-cumplan los requisitos exigidos por las-leyes procesales y se garantice

la autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion.

Paragrafo 2°. Los documentos originales que posean valores hist6-
ricos no podrén ser destruidos, aun cuando hayar sido reprodu01dos y/
o almacenados mediante cualquier medio.

Articulo 25. Supresion, fusion o prlvatzzaczon de entidades publi-
cas. Lasentidades publicasquesesuprimano fusionendeberanentregar
sus'archivos a las entidades que asuman sus funciones o al ministerio

- o entidad a la cual hayan estado adscritas o vinculadas.

Paragrafo. Lasentidades publicasque seprivaticendeberan transfe-

- rir su documentaci6n histérica al ministerio. o entidad territorial a la

cual hayan estado adscritas o vinculadas.
| TITULOV
: GESTION DE DOCUMENTOS

Artlculo 26. Programas de gestion documental. Las entidades
publlcas deberén elaborar programas de gestion de documentos, pu-
diendo contemplar el uso de nuevas tecnologxas 'y soportes, en cuya
aplicacién deberan observarse los principios y procesos archivisticos.

Parégrafo. Los documentosemitidos por los citados medios gozaran

~ de la validez y eficacia de un documento original, siempre que quede

garantizada su autenticidad,. su integridad y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes procesales.: '

- Articulo 27. Procesos archivisticos. La gestién de documentos
dentro del concepto de Archivo Total, comprende procesos tales como
laproduccioén orecepcion, la distribucion, la consulta, la organizacion,
la recuperacion y la disposicion final de los documentos.
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Articulo 28. Formacion de archzvos Teniendo en cuenta el ciclo
vital de los documentos los archivos se clasifican en: -

a) Archivo de gestion: Comprende toda la documentacion que es
sometida a continua utilizacién y consulta administrativa’ por las

oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite-

se realiza para dar respuesta o solucion a los asuntos iniciados;.

b) Archivo central: En el que se agrupan documentos transferidos
por los ‘distintos archivos de gestion de la- entidad respectiva cuya
consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son

objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general; - -

-¢) Archivo histérico: Es aquel al que setransfieren desde el archivo
central, los'documentos de archivo de conservacion permanente.

Articulo 29: Oblzgatorzea’ad de las tablas de retencion. Sera

‘obligatorio paralas entidades del Estado elaborar y adoptar las respec-.

_ tivas tablas de retencién.documental.

Articulo 30. De los documentos contables notariales y otros. El
Ministerio del Interior a través del Archivo General de la Nacién y el
sector correspondiente, de-conformidad con las normas aplicables,
reglamentaran lorelacionado con los tiempos deretenciéndocumental,
organizacion y conservacion delas historias clinicas, historias labora-
les, documentos contables y documentos notariales. Asi mismo, se
reglamentara loatinente alos documentos producidos por las entidades
privadas que presten servicios publicos.

- Articulo 31. Inventario documental. Es obligacién de las entidades

de la Administracién Pliblica elaborar inventarios de los documentos

que produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure --

el control de los documentos en sus diferentes fases.
TITULOVI
ACCESO Y CONSULTADE LOS DOCUMENTOS

Articulo 32. Acceso y consulta de los documentos. Todas las

" personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos
. publicos y aque se les expida copia delos mismos, siempre que dichos
documentos no tengan carécter reservado conforme a la Constitucion
oalaley, o hagan relamon a la defensa o seguridad nacionales.

Los archivos publicos y prlvados garantlzaran el derecho a la
intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas y
demas derechos consagrados en la Const1tuc10n y las leyes especial-

_mente lo establemdo en el articulo 15 de la Carta Politica.

. Articulo 33. Modzf Scacion.de la Ley 57 de 1985. Modificase el
inciso segundo del articulo 13 delaLey 57 de 1985 el cual quedaré as:

“Lareserva legal sobre cualquier documento cesara a los treinta afios -

de su expedicion. Cumplidos éstos, el documento por este solo hecho

"no adquiere el carécter histéricoy podra ser consultado por cualquler
ciudadano yl la autorldad queestéensu posesion adquierela obli gac1or1
de expedir a quien lo démande copias o fotocopias del mismo”

_Articulo 34. Restricciones por razones de conservacion. Cuando

los documentos histdricos presenten deterloro fisico mamﬁesto tal que

su estado de conservacion impida su acceso directo, las instituciones

suministraran la informacion contenida en estos mediante un sistema

de reproduccion que no afecte la conservac1or1 del documento certifi-
. cando su autent1c1dad cuando fuere del caso

TITUL o) VII
- SALIDA DE DOCUMENTOS

Articulo 35. Documentos administrativos. S6lo por motivos lega-
les las entidades del Estado podran autorizar la salida temporal de los
documentos de archivo. R : :

Articulo 36. Documentos historicos. En los archlvos publlcos de
- .caracter histdrico se podré autorizar de manera excepeional la salida
temporal de los documentos que conservan y-en tal evento el jefe del
" archivodeberatomartodaslasmedidasque garanticenlaintegridad, la
seguridad, la conservacion y el reintegro de los mismos. Procedera
dicha autorizacion en los siguientes casos:

. a) Motivos legales;
b) Procesos técnicos;
" ¢) Exposiciones culturales.

Paragrafo. Sélo el Archivo General de la Nac1on autorizard, por
motivos legales, procesos técnicos especiales o para exposiciones
culturales, la'salida temporal de documentos de un archivo fuera del
territorio nacional.

TITULO VI
CONTROLY VIGILANCIA _
Articulo37. Visitasde inspeccién. El Archivo General de laNacion -

_podrd, de oficio 0 a solicitud de parte, adelantar en cualquier momento

visitas de inspeccion a los archivos de las entidades del Estado con el
finde verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y sus
normas reglamentarias. Advertida algunasituacionirregular, requerlra ,
alarespectivaentidad para que adelante los correctivosaquehayalugar
o daré traslado, segun el caso, a los 6rganos competentes con el fin de
establecer las responsabilidades administrativas y ordenar las medldas
pertinentes. - w

Articulo 38. Organo competente. El Estado, a través del Archlvo
General de laNacion, ejerceré control y vigilancia sobre los documen-
tos declarados de interés cultural cuyos propietarios, tenedores o
poseedores sean personas naturales o juridicas de caracter privado.

~ Articulo 39. Normalizacion. En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 8°de la'ConstitucionPolitica, el Archivo General de laNacion
fijara los criterios y normas técnicas y juridicas parahacer efectiva la
creacion, organizacion, transferencia, conservacion y servicios de los
archivos publicos, teniendo en cuenta lo establecido en esta leyy sus‘
disposiciones re glamentarlas

_ Articulo 40. Prevencicn y sancion. El Gobierno Nac10nal a traves
del Ministerio del Interior, del Archivo General de la Nacién y demas
entidades territoriales tendran facultades dirigidas a prevenir y sancio-
narel 1ncump11m1ento de lo sefialado en la presente ley y sus normas
reglamentarlas asi:

a) ~Emitirlas 6rdenes necesarias paraquese suspendan de mmed1a-
to las practicas que amenacen o vulneren la integridad de los archivos
publicos y se adopten las correspondientes medidas preventlvas y
correctivas; :

b) Las faltas-contra el patr1momo documentaI seran temdas como
faltas gravisimas cuando fueren realizadas por servidores publicos, de

' conforrrudad con el articulo 25 de la Ley 200 de 1995;

c) Si la falta constituye hecho punible por ladestrucciono dano del

patrimonio documental o por su explotacion ilegal, de conformidad

con Jo establecido en 10s articulos 218 a 225, 349, 370, 371, y 372 del
Cédigo Penal, es obligacién instaurar la respectiva denuncia y si

~hubiere flagrancia, colocar inmediatamente el retenidoa 6rdenes de la

autoridad de policia mas cercana, sin per_]UICIO de las sancmnes patri-
momales previstas;
"'d) De conformidad con lo previsto en el articulo 22 i incisos'1 y2.

del Decreto-ley 2150 de 1995, los documentos que soportan cada una
delas actuaciones admlmstratlvas deberan permanecer en los archivos

- de las entidades publicas respectivas, salvo las excepciones alli previs-

tas. El 1ncumpllm1ent0 de lo aqu1 sefialado, sera tomado como falta

: grav151ma

e) Cuando se exporten o se sustraigan ilegalmente documentos y
archivos histéricos publicos, éstos serdn decomisados y puestos a
ordenes del Ministerio del Interior. El Ministerio del Interior y demas
instituciones publicas, realizaran todos los esfuerzos tendientes a
repatriar los documentos y archivos que hayan sido extraidos 1legal-

- mente del territorio colombiano.

Articulo41. Funciones pol icivas. El Gobierno Na010nal através del
Ministeriodel Interiory el Archivo General de laNacion,ademas delas
entidades territoriales, quedan investidos de funciones policivas para
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la imposicién y ejecucion de medidas, multas y demds sanciones
establecidas por la ley que sean aplicables segun el caso.

Articulo 42. Accion de cumplimiento. El efectivo cumplimiento de .

las leyes o actos administrativos que tengan relacion directa con la
proteccion y defensa de los documentos publicos y de los de caracter
historico, podra ser requerido por cualquier persona a través del
procedimiento previsto en la Ley 393 de 1997.

TITULOIX
ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo 43. Archivo privado. Conjunto de documentos pertene-
cientes a personas naturales o juridicas de derecho privado y aquellos
que se deriven de la prestacmn de sus servicios.

Articulo 44. Asistencia a los archivos privados. El Estado estimu-
lara la organizacion, conservacién y consulta de los archivos histéricos
. privados de interés econdmico, social, técnico, cientifico y cultural. En
consecuencia, el Archivo General de la Nacién brindara especial
proteccion y asistencia a los archivos de las instituciones y centros de
investigacion y ensefianza cientifica y técnica, empresariales y -del
mundo del trabajo, de las iglesias, las asociaciones y los partidos
politicos, asi como a los archivos familiares y de personalidades
destacadas en el campo del arte, la ciencia, la literatura y la politica.

Articulo45. Registrode archivos. Las personas naturales o juridicas
~ propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o archivos de
cierta significacién historica, deberan inscribirlos en. el registro que
paratal efecto abriré el Archivo General de laNacion. Los propietarios,
poseedores o tenedores de los archivos privados declarados de interés
cultural, continuaran con la propiedad, posesion o tenencia de los
mismos y deberan facilitar las copias que el Archivo General de la
Nacion solicite.

~Articulo 46. Declaratoria de interés cultural de documentos
privados. La Junta Directiva del Archivo General de la Nacion, sin
perjuicio del derecho de propiedad y siguiendo el procedimientoque se
establezca para el efecto, podra declarar de interés cultural los docu-
mentos privados de caracter historico; éstos formaran parte del patri-
monio documental colombiano y en consecuencia serande libre acceso.

Articulo 47. Régimen de estimulos. El Gobierno Nacional estable-
cerd y reglamentard un régimen de estimulos no tributarios para los
archivos privados declarados de interés cultural, entre otros, premios
anuales, asistencia técnica, divulgacion y pasantias.

Articulo 48. Prohibiciones. Se prohibe a los organismos privados
" y/opersonas naturales o juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras
de documentos declarados de interés cultural:

a) Trasladarlos fueradel territorio nacional, sin la previa autoriza-
cion del Archivo General de/la Nacion.

‘ Esta falta dara lugar a la imposicion de una multa de cien salarlos
‘minimos legales mensuales vigentes.

Los documentos y archivos histéricos privados declarados de interés
cultural objeto de la exportacion o sustraccion ilegal seran decomisa-
dos -y .puestos a orden del Ministerio del Interior. Asi mismo el
Ministerio del Interior y demads instituciones publicas, realizarantodos
los esfuerzos tendientes a repatriar los documentos y archivos que
hayan sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano;

b) Transferir—a titulo oneroso o gratuito- la propiedad, posesion
otenenciade documentos historicos, sinprevia informacional Archivo
General de la Nacion.

Esta falta dara lugar a la imposiciéon de una multa de cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Parégrafo. El desconocimiento de estas prohibiciones, dara lugar a
la investigacion correspondiente y a la imposicion de las sanciones
establecidas en la ley.

Articulo 49. Obligatoriedad clausula contractual. Cuando las
entidades publicas celebren contratos con personas naturales o juridi-

cas, nacionales o extranjeras, para desarrollar proyectos de investiga-
cion cultural, cientifica, técnica o industrial, incluirdn en los contratos
una clausula donde se establezca la obligacion de aquellas de entregar
copias de los archivos producidos en desarrollo de dichos proyectos.

Paragrafo. Las personas juridicas internacionales consedes o filiales
en Colombia, enrelacion con sus documentos de archivo, se regularan
por las convenciones internacionales y los contratos suscritos. En todo
caso, el Archivo General de la Namon podré recibir los documentos y
archivos que deseen transferir. :

Articulo 50. Protocolos notariales. Los protocolos notariales
pertenecenalaNacion. Los que tengan mds de treintaafios, deberan ser
transferidos porla correspondientenotariaal Archivo General Notarial
del respectivo circulo. Para tal efecto el Gobierno Nacional,
con asesoria del Archivo General de la Nacién, tomar4 las medidas
pertinentes. ’

| TITULOX -
DONACION, ADQUISICION Y EXPROPIACION

" Atrticulo 51. Donaciones. El Archivo General de la Nacion y los
archivos histdricos publicos podran recibir donac1ones depositos y
legados de documentos historicos.

Articulo 52. Adquisicion y/o expropiacion. Los archivos prlvados
de carécter histdrico declarados de interés publico, podran ser adqui-
ridos por la Nacion cuando el propietario los ofreciere en venta.

Declarase de interés publico o de interés social, para efectos de la
expropiacion por via administrativa a la que se refiere la Constitucién
Politica, la adquisicién de archivos privados de caracter histdrico-
cultural, que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion,
deterioro o pérdida.

Si estas causales se presentan por una actuacion imputable al
propietario, poseedorotenedordetales archivos,nohabrélugaral pago
de indemnizacion.

TITU L O0XI
CONSERVACIONDEDOCUMENTOS

Articulo 53. Conservacion de documentos. Los archivos de la
Administracion Piblica deberan implementar un sistemaintegrado de
conservacion en cadaunade las fases del ciclo vital de los documentos.

Articulo 54. Calidad de los soportes. Los documentos de archivo,
seanoriginales o copias deberan elaborarse en soportes de comprobada
durabilidad y calidad de acuerdo con las normas nacionales o interna-
cionales que, para el efecto sean acogidas por el Archivo General de la
Nacion.

Paragrafo. Los documentos de archivode conservacion permanente
podrén ser copiados en nuevos soportes. Ental caso deberé preverse un
programa de transferencia de informacion para garantizar la preserva-
cién y conservacion de la misma.

Articulo 55. Conservacion de documentos en nuevos soportes. El

'Archivo General delaNacion dar4 pautas y normas técnicas generales

sobre conservacion de archivos, incluyendo'lo relativo a los documen-
tos en nuevos soportes.

Articulo 56. Reproduccion de documentos. El paragrafo del articu-

‘lo2°delaLey 80 de 1989 quedara asi: “Enninglin caso los documentos

de cardcter historico podran ser destruidos, aunque hayan sido repro-
ducidos por cualquier medio”.

TITULOXII

ESTIMULOSALASALVAGUARDA,DIFUSIONO INCREMENTO
DEL PATRIMONIODOCUMENTALDELANACION

Articulo 57. Estimulos. El Gobierno Nacional establecera premios
y estimulos no tributarios paralas personas o instituciones que con sus
acciones y trabajos técnicos, culturales o cientificos contribuyan a la
salvaguarda, difusion o incremento del patrimonio documental del

- pais, asi como a los autores de estudios histdricos significativos para
la historiografia nacional elaborados con base en fuentes primarias.
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Tales como: becas, concursos, publicaciones, pasantias, capacitacion
.y distinciones honorificas.

TITULO XIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 58. Apoyo organismos de control. La Procuraduria Gene-'
ral de laNacion y la Contraloria General delaRepiiblica, prestarantodo

el apoyo enlo de su competencia al Archivo General de la Nacion, para
el cumplimiento de'lo preceptuado en esta ley. :

Articulo 59. Facultades. De conformidad con lo dlspuesto en el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién:Politica, el Gobierno

-Nacional modificar4 la estructura administrativa del Archivo General

de la Naci6n para la eficacia de la presente ley.

‘Articulo 60. Vigencias y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
- fechadesupublicaciény derogaenlo pertinentetodas las disposiciones
que le sean contrarias. :

El Ministro del Interior, . -~
Alfonso Lopez Caballero
El Ministro de Hac1enda y Credlto Publico,

Antonio J. Urdinola Uribe. ‘

EXPOSICION DEMOTIVOS
_ Léy General de Archivos
. 1. Presentacion del problema

Los archivos nacieron por la necesidad del hombre en sociedad, de
utilizarunosdatosminimosparalaadministracionincipiente de lacosa
publica, y mas tarde para dejar plasmadas sus actuaciones administra-
tivas como testimonio y legado a las generaciones futuras.

Las instituciones archivisticas tuviéron un gran desarrollo con la
civilizacion griegay enlostemplos fueron organizadoslos documentos
dela Administracion Publica; leyes, actas de las Asambleas Populares
y las proplas obras literarias. -

Los romanos, por su parte, continuaron con los sistemas de reglstro
y no solamente los archivos publicos sino aun los privados y los
familiares tuvieron un notable desarrollo.

_ Durante buena parte de la Edad Media los archivos publicos se
resintieron dada la desaparicion del Estado y como consecuencia del
sistema econdmico social feudalista los archivos personales, familia-
res y de instituciones privadas tuvieron un auge excepcional

Con el renacimiento del Estado y el surgimiento de’ los estados
nacionales, los archivos publicos volvieron a tener una importancia
decisiva. La Revolucién Francesa significé un cambio esencial en la
naturaleza y alcance de los archivos de la administracién, que fueron
definidos como de propiedad de la Nacion y abiertos a la.consulta de
- los ciudadanos y los eruditos: En la Constitucién de Suecia y en las
decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente de la Francia
Revolucionaria se encuentran los fundamentos del derecho a la infor-
maciony elacceso a los documentos publicos, principios que van aser
consustanciales a la democracia representativay mastarde a la demo-
_ craciaparticipativa.

En el caso de Colombia, los primeros archivos surg1eron con la -

administracion colonial y en los tiempos republicanos fueron creados

los Archivos Nacionales de Colombia como una de las instituciones’

claves paraconsolidar laideadeNaciony los valores de lanacionalidad.
Desde el siglo pasadoy especialmente alolargo del siglo XX, el Estado
colombiano ha expedido diversas normas sobre archivos y documen-
© tos, pero a partir de una concepcion notoriamente culturalista de los
archivos, deSdlbUJ 4ndose el papel de estos como apoyo para la gestion
administrativa. '

En los ultimos 10 afios en el campo juridico-politico el Estado
colombiano ha dado pasos significativos hacia la construccion de una
sociedad democréticay unEstado social de derecho. Enefecto, lanueva
Constitucion del afio 1991 consagré derechos fundamentales en cuyo

desarrollo los archivos juegan un papel importante; tales como: el

derecho a la informacion, el acceso a los documentos piiblicos, el
_derecho de peticidn, el derecho a la educacion y la cultura.

‘Con el presente proyecto se pretende dotar a la administracion
publica de un instrumento legal capaz de superar los vacios e

inconsistencias de una legislacion dispersa y abundante, normas estas

que solo regulan la obligacion de mantener documentos sin cefiirse a
principios archivisticos para el tratamiento de la informacion.

La Ley 80 de 1989 que cred el Archivo General de la Nacion y le

. asignd algunas funciones, no es en esencia una Ley de Archivos.

Conscientes delosvaciosexistentes y habiendo constatado lanecesidad’

-de elevar a nivel de norma legal algunos principios y directrices para

lograr la modernizaciéon de los archivos, la racionalizacion. de la
produccién de documentos y hacer de aquellos verdaderos centros de
informacion, se ha estructurado el presente proyecto de ley. -

Asimismo, se ha advertido la importancia de los documentos para
el ejercicio del control por parte de los orgamsmos encargados de esta
funcién en.el Estado. :

2. En la mira de la modernizacion de los archivos

LaLey 80 de 1989, por medio de lacual se credel Archivo General |
de laNacion y se establecio el Sistema Nacional de Archivos, permitio
unaprimera aproximacion legislativahacia el disefio de una estructura
basica en torno a'la idea del archivo total. Esta concepcion, de enorme
fecundidad normativa en los Estados modernos, ha tenido la virtud de
proponer un nuevo paradigma que supera la perspectiva clasicaenla
materia, que podriamos denominar “arqueologia de la memoria”,

" segunlacualla funcionde los archivos se cifraba de manera exclusiva -

en la custodia y conservacion de los documentos de caracter histérico.
Nadiediscute hoy la pluralidad de significados de los archivos en la

'sociedad contemporanea. Centro de informacién, memoria histérica,

instrimento de la gestién administrativa, registro de la vida cotidiana,
elemento esencial en la consolidacion de una cultura nacional, los
archivos materializanunarelacionintegral entre la eficiencia estatal, el
desarrollo econémico y la propia unidad nacional. Peroenel centrode -
estetridnguloexiste un elemento esencial a la organizacién institucional:
la garantia, proteccion y realizacion de derechos ciudadanos.

-El proyecto de ley parte entonces de una perspectiva unitariay -
sistémica de la funcién archivistica moderna y de los servicios de los
archivos, entanto se pretende faciljtar al Estado el cumplimiento de sus
responsabilidades para con el ciudadano y la comunidad, asi nacional
como internacional. Por ello, la normatividad que se propone busca
dotar al gobierno de ciertos mecanismos legales y administrativos para
unaadecuada gestion de documentos y archivosy para la conservacion
y defensa del patrimonio documental y cultural, como elementos
esenciales de la identidad nacional.

El incremento de dicho patrimonio seréa considerable e importante
con el aporte de los archivos privados de interés.social, econémico,
cultural y cientifico, los cuales, sin perder su caracter, forman parte de
la memoria colectiva y de los bienes culturales de la Nacion. Dado su
valor cultural y significacion social, el Estado debera ofrecer apoyo,
asesoria y asistencia para su organizacion, conservacion y servicio,
cualqulera que sea el soporte de los mismos. '

" Por lo demés, hay que anotar que muchos Estados han comenzado
a plantearse los problemas que se derivan del empleo cada vez mas
intenso de las nuevas tecnologias de la informacion. En esta materia
sera necesario impedir que los archivos informaticos, por ejemplo, se -
conviertan en un peligro para la identidad del hombre, los derechos
humanos, la vida privada o las libertades individuales o publicas.

3. Archivos y gestién piuiblica: mecanismos_hacia el fortalecl-
rniento institucional

Lasredefiniciones funcionales del Estado colombiano, iniciadasen
1991 con la Carta Constitucional, pasan obligatoriamente por meca-
nismos esenciales al proyecto politico que inspira una nueva
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institucionalidad: colaboracion, coordinacion, concertacion, control, pro-
teccion, planeacion, inspeccion y-vigilancia. Se trata de tareas propiasde la
organizacion administrativa, nicleorectordelaactividadestatal, servidora
y facilitadora del interés colectivo, pero se trata también de valores
fundantes que podemos enunciar con las expresiones participacion comu-
nitaria, veeduria ciudadana, eficacia estatal, cuya realizacién no puede
pensarse al margen del fortalecimiento y modemlzac1on de los sistemas
publicos de informacion.

En efecto, los archivos constituyen una herramienta indispensable
parala gestion administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado
y laadministracion de justicia. Y contribuyen a la eficacia, transparen-

cia, eficienciay secuenciade las entidades y agencias de la Administra-

cion Publica.

4. Importancia de una normatividad especializada

Desde 1989, .araizdelacreacion del' Archivo General delaNacion,
sehavenidotrabajandoenlacreacionde lascondicionesnecesarias para
llegaralo quese podriallamar mayoriade edad de los archivos publicos.
Se hanexpedidoregulaciones para la operacion de los archivos, fijado
procedimientos técnicos y definido tareas y metas orientadas a la
organizacion, y al propiorescate de archivos publicos. Enigual forma,
y con un sentido més ambicioso y de mayor alcance en el tiempo, se ha
trabajado através de actividades y medios diversos en la generacionde
una cultura archivistica, tarea fundamental para el logro de los objeti-
vos previstos en la’Ley 80 de 1989.

Este esfuerzo de normatividad, de casi una década, se hallevado a
cabo mediante el uso de la potestad reglamentaria, fuente igualmente
de reglas generales y obligatorias. Pero en el nuevo contexto juridico
del pais, se hace imprescindible pensar, formular y aplicar una nueva

‘normatividad, esta vez de nivel legal, que recojaaquellos instrumentos
que son materia, desde el punto de vista tecmco juridico, de unanorma
de superior jerarquia.

Proponeral Congresounaley General de Archivossi gmflca algomas
que unasimplerecopilacionde reglas dispersas; implica laactualizacion
de conceptos basicos del quehacerarchivistico, larevisionde las perspec-
tivas y objetivos de la Administracion Publica, el ajuste de las funciones
delenterectorde los archivos y el establecimiento denuevos instrumen-
tos que garanticen laexistenciay proteccion del patrimonio documental,
configuren el marco- de los servicios de archivos, desarrollen la
desconcentracion y descentralizacion delafunciénarchivisticay adecuen
la act1v1dad toda a la Constitucion Politica.:

En ese sentido, y recogiendo el sustrato ideologico de un texto clave
dentro de la nueva doctrina archivistica (1), el proposito prioritario y
sustancial de la reforma juridica que se propone es-el de la
institucionalizacién de las practicas documentales de la Administra-
cion Publica, lo cual supone la restitucién'y el pleno control de los
recursos informativos del Estado, sujetos a una creciente apropiacion
por parte de quienes sirven a la Administraciéon Publica, que suelen
disponer de los documentos y archlvos oficiales.

El proyecto destaca el papel de los archivos dentro de los sistemas

nacionales de informacién de un Estado moderno. La importancia de la
informacion esté en el nudo de una nocion politica sobre la cual se ha
edificado toda la teoria constitucional en la Edad Modema: la participa-
cidndel ciudadanoen las decisiones del Poder Publico. Esaparticipacion,
restringidaen las democracias del siglo XIX, de creciente importanciaen
la segunda mitad del presente siglo y cada vez mas compleja y esencial
“en las postrimerias de la centuria, se logra.especialmente a través de
medios idéneos de formacién y capacitacion para la vida social.

Es facil advertir coémo la movilizacion del cuerpo social entornoa

lopublicoy alas distintas manifestaciones de la funcion publica se sirve
de lainformacién como elemento que la potencia en todas las etapas de
la vida colectiva. Pero es en el control social del gobernante donde

la informacion revela su enorme capacidad para la participacion

ciudadana.

Aludir al control social en el contexto de una reflexidon sobre
informacion, es aludir a esta como herramienta permanente, verazy .
completa para la eficacia de aquel, haciendo de la veeduria ciudadana
el elemento central de la participacion democratica. La Ley General de
Archivos pretende contribuir a la construccion de una sociedad demo-
crética, informada y participativa.

De otra parte, es pertinente reiterar que los archivos estan llamados
a garantizar la buena fe como principio ético regulador de la actividad
dela Administraciény ental sentido contribuyen a disminuir y erradicar
la corrupcidn, que es el germen que ataca la existencia de un Estado de

‘Derecho y elimina lanecesaria solidaridad ciudadana para la persisten-

cia misma de la Nacion.

Dado que los documentos mstltucmnahzan las dec151ones de la
Administracién . Pablica, la organizacién y manejo de los mismos
resulta esencial para la eficacia y transparencia de aquella. Por el
contrario, el desgrefio archivistico afecta notoriamente la gestlon
publicay favorece las practlcas corruptas ~

En el contexto referido, el proyecto se formula a partir de una serle
de principios generales y definiciones previas, de 1mportan01a para la
hermenéutica del texto. Es sabido que las reglas especificas proporcio-
nan el criterio de las acciones, lo que se debe y no se debe hacer; pues
los principios aportan criterios para definir situaciones que “a priori”™
son indeterminadas, peroque puedensurgir durante la vigencia de una
ley. Los principios comportan una funcién supletoria, integradora y
correctiva de las normas juridicas, y por lo mismo operan para perfec-
cionar el ordenamientonormativo y entranen juego cuando las normas
reguladoras no estan en condicién de desarrollar plena o satisfactoria-
mente la funcién que tienen atribuida. :

Precisados los criterios generales se formulan las reglas que regiran
el desenvolvimiento de la actividad archivistica, se define el ambito
institucional en el cual operara el ArchivoGeneral de laNaciéncomoente
rector con la finalidad de salvaguardar el patrimonio documental. Se
depuray precisael Sistema Nacional de Archivos, como un conjunto de
instituciones archivisticas articuladas entre si y con objetivos comunes.
Eneste aspecto, se retomalo ya planteado en los antecedentes de la Ley
80 de 1989, donde se indicaba que este sistema se concebia como una
estrategia para la organizacion, cooperacion y coordinacién de todos los
archivos, incluyendo los archivos privados, sin que ninguno pierda o
disminuya su identidad, autonomia ni capacidad operativa. - :

Se dedica un titulo a la administracion de archivos publicos, insis-
tiendo sobre su propiedad, manejo y aprovechamiento; la obligaciénde
llevar inventario de los documentos publicos como sistema de control
y para facilitar el acceso y-asi mismo se abre paso al empleo de nuevos

soportes de la informacién.

- Atencion especial merece el titulo sobre gestién documental, en el
cual se elevan a norma legal diferentes conceptos y procedlmlentos
dentro de la concepcion de “archivo total”, el cual dice relacion al
proceso integral de la formacion de los archlvos yasus clases, a partir
del ciclo vital de los documentos. Se acogen principios fundamentales
de la archivistica, como el del respeto a la procedencia y al orden
original, y se incorpora lo relacionado con la valoraciéon documental,
y otras labores y etapas propias del quehacer archivistico.

Importaresaltar lainclusién denuevas funciones al Archivo General
de la Nacidn en materias de control, vigilancia e inspeccion, otorgéan-
dole potestades sancionatorias de cardcter administrativo cuando haya
vulneracion de las disposiciones en materia de archivos, procurando de
esamanerahacerefectivay ciertala conservacion de €stos. Se trasciende
asi el plano eminentemente simbolico de formulaciones que, por si
solas, serian inocuas.

Se regulan asimismo algunos aspectos atinentes a los archivos
privados,incorporando, de conformidad connuestrarealidad, nociones

'y principios vigentes en la legislacion de otros paises, y se consignaun

régimendeobligaciones y prohibiciones,todoconmiras alasalvaguar-
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da e incremento del patrimonio documental de la Nacion. Se prevé
igualmente un sistema de estimulos para aquellasiniciativas y acciones -

importantes en el campo de los archivos, para el desarrollo tedrico y
" metodologico de la archivistica y para estimular la investigacion
histdrica, técnica y cientifica basada en fuentes primarias.

Por tltimo, el Proyecto prevé la concesion de facultades con el fin

de modificar la estructura administrativa del Archivo General de la
Nacidn, para que pueda cumplir adecuadamente las func1ones que le
- asignala ley propuesta.

6. Naturaleza de la Ley General de Archivos

Parece pertinente considerar la naturaleza de la ley cuyo proyecto se
presenta a discusion y aprobacién del Honorable Congreso de la
Repiiblica, a fin de determinar si se trata de una Ley Ord1nar1a odeuna
Ley Estatutaria. -

Ha dicho la Corte Constitucional que aunque el constituyente de
1991 consagré el mecanismo legislativo de las leyes estatutarias con
elfin de proporcionar;laestructuralegal adecuada para regular materias
concernientes a los derechos fundamentales (articulo 152, literal a), no
pretendid.eliminar la posibilidad de que los aspectos que no tuvieran
que ver con lamatriz o nicleo principal de los derechos fundamentales
pudieran serregulados a través de leyes ordinarias.

Asi lo ha senalado la Corte en las siguientes providencias, cuyos

sentidos para la materia que nos interesa queremos resumir:

1. En la sentencia C-566 de 1993, expresd: “Conviene establecer
que, particularmente para el caso de los derechos fundamentales de las
- personas, las leyes estatutarias no pueden encargarse de desarrollar en
forma exhaustiva todos los aspectos que de una forma u otra se
relacionen con un derecho fundamental, ni tampoco, por otra parte, toda
ley o norma que se refiera a algunos de 1os derechos fundamenta]es ha
de considerarse como estatutaria”.

2. Enlasentencia C-013 de 1994, se preciso: “Ahora bien, como se
menciona en la transcripcion .del informe de ponencia, las leyes
estatutarias sobre derechos fundamentales tienen por objeto desarro-
llarlos y complementarlos. Esto no supone que toda regulacion en la
cual se toquen aspectos relativos a un ‘derecho. fundamental deba
hacerse por via de la Ley Estatutaria: Las leyes estatutarias estdn
encargadas de desarrollar los textos constitucionales que reconocen y
garantizan los derechos fundamentales. No fueron creadas dentro del
ordenamiento con el fin de regular en forma exhaustiva y casuistica
todo evento ligado a los'derechos fundamentales”.

De esta forma, el proyecto en mencion, si bien desarrolla aspectos

complementarios y adjetivos del derecho de peticién, meramente

procedimentales, y no su nicleo esencial, que como dmbito intangible
de ese derecho constitucional fundamental obligaria a una regulacion
mediante Ley Estatutaria, tiene un caracter de Ley Ordinaria.

El Ministro del Interior,
- A[fonso Lopez Caballero.
El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,

Antonio J. Urdinola Uribe.

Notas: ,
(1) AMPUDIA MELLO, J. Enrique. /nstitucionalidad y Gobierno. Un ensayo sobre

la dimension archivistica de la Administracién Piblica. Archivo General de
la Nacion, Santa Fe de Bogota, 1992:

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTAGENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de agosto de 1998
Sernor Presidente: -

Conel finde (jue se pfoceda arepartirel Proyecto de ley nimero
46 de 1998 Senado, “por medio de la cual se adopta la Ley General
de Archivos’
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materiadequetratael mencionado proyecto
de ley es competencia -de la Comision Primera Constitucional
Permanente. _

El Secretario General honorable Senado de la Repiblica,

' | Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLESENADO DE LAREPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 6 de agosto de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones-derigory se enviard copia del mismo a la Impsrenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Clumplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repitblica,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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